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CURTEA CONSTITUŢIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 319
din 14 iunie 2005

referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 264 alin. 4
din Codul de procedură penală

loan Vida
Nicolae Cochinescu 
Aspazia Cojocaru 
Constantin Doldur 
Acsinte Gaspar 
Kozsokâr Gâbor 
Petre Ninosu 
Ion Predescu 
Şerban Viorel Stănoiu 
Marinela Mincă 
Marieta Safta

— preşedinte
— judecător
— judecător
— judecător
— judecător
— judecător
— judecător
— judecător
— judecător
— procuror
— magistrat-asistent

Pe rol se află soluţionarea excepţiei de neconsti­
tuţionalitate a dispoziţiilor art. 264 alin. 4 din Codul de 
procedură penală, excepţie ridicată de Lăcrămioara-Camelia 
Popescu Sfat în Dosarul nr. 3.625/2004 al Judecătoriei 
Tecuci.

La apelul nominal sunt prezente părţile Felix-Sorin 
Ofiţeru şi Paul-Cristian Chivu, lipsind autoarea excepţiei, 
faţă de care procedura de citare a fost legal îndeplinită.

Curtea dispune a se face apelul şi în Dosarul 
nr. 172 D/2005, având ca obiect aceeaşi excepţie, ridicată 
de Constantin Gheorghe în Dosarul nr. 20.767/2004 al 
Judecătoriei Sectorului 1 Bucureşti.
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La apelul nominal lipsesc părţile, faţă de care procedura 
de citare a fost legal îndeplinită.

C u rtea , având în vede re  că e x c e p ţiile  de 
necons titu ţiona lita te  care fac ob iectu l dosare lor 
nr. 166 D/2005 şi nr. 172 D/2005 au conţinut identic, pune 
în discuţie, din oficiu, conexarea dosarelor.

Părţile Felix-Sorin Ofiţeru şi Paul-Cristian Chivu nu se 
opun măsurii conexării cauzelor.

Reprezentantul Ministerului Public este de acord cu 
conexarea dosarelor.

Curtea, în temeiul art. 53 alin. (5) din Legea nr. 47/1992 
privind organizarea şi funcţionarea Curţii Constituţionale, 
dispune conexarea Dosarului nr. 172 D/2005 la Dosarul 
nr. 166 D/2005, care a fost primul înregistrat.

Cauza fiind în stare de judecată, Felix-Sorin Ofiţeru şi 
Paul-Cristian Chivu solicită respingerea excepţiei de 
neconstituţionalitate.

Reprezentantul Ministerului Public, având cuvântul, pune 
concluzii de respingere a excepţiei, apreciind că prevederile 
legale criticate nu contravin dispoziţiilor constituţionale şi 
nici celor din Convenţia pentru apărarea drepturilor omului 
şi a libertăţilor fundamentale, invocate ca fiind încălcate.

CURTEA,
având în vedere actele şi lucrările dosarelor, reţine 
următoarele:

Prin încheierile din 4 februarie 2005 şi 13 ianuarie 
2005, pronunţate în dosarele nr. 3.625/2004 şi 
nr. 20.767/2004, Judecătoria Tecuci şi Judecătoria 
Sectorului 1 Bucureşti au sesizat Curtea Constituţională 
cu excepţia de neconstituţionalitate a art. 264 alin. 4 din 
Codul de procedură penală, excepţie ridicată de 
Lăcrămioara-Camelia Popescu Sfat şi, respectiv, de 
Constantin Gheorghe în dosarele menţionate.

în motivarea excepţiei de neconstituţionalitate se 
susţine, în esenţă, că textul de lege criticat creează o 
discriminare între inculpaţii aflaţi în stare de libertate şi cei 
aflaţi în stare de deţinere şi, de asemenea, că încalcă 
dreptul la apărare al inculpaţilor aflaţi în stare de libertate, 
întrucât nu reglementează obligaţia instanţei de a comunica 
rechizitoriul, în copie, şi acestora din urmă.

Judecătoria Tecuci apreciază că excepţia de 
neconstituţionalitate este neîntemeiată, întrucât textul de 
lege criticat nu aduce atingere prevederilor constituţionale 
invocate de autoarea excepţiei. Se arată că inculpatul aflat 
în stare de libertate are posibilitatea de a lua cunoştinţă 
de rechizitoriu la arhiva instanţei la care se găseşte 
dosarul şi, ca urmare, nu se aduce nici o atingere 
dreptului său la apărare.

Judecătoria Sectorului 1 Bucureşti apreciază că 
excepţia de neconstituţionalitate este neîntemeiată, întrucât 
inculpatul aflat în stare de libertate are posibilitatea de a 
lua cunoştinţă de rechizitoriu la arhiva instanţei la care se 
găseşte dosarul şi, ca urmare, nu se aduce nici o atingere 
dreptului său la apărare şi, de asemenea, nici prevederilor 
art. 16 alin. (1) din Constituţie, respectiv celor ale art. 6 
pct. 3 din Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi a 
libertăţilor fundamentale.

în conformitate cu dispoziţiile art. 30 alin. (1) din Legea 
nr. 47/1992, încheierile de sesizare au fost comunicate 
preşedinţilor celor două Camere ale Parlamentului, 
Guvernului şi Avocatului Poporului, pentru a-şi exprima 
punctele de vedere asupra excepţiei de neconstituţionalitate 
ridicate.

Guvernul apreciază că excepţia ridicată este 
neîntemeiată, întrucât art. 264 alin. 4 din Codul de 
procedură penală nu încalcă principiul constituţional al 
egalităţii în drepturi, ci urmăreşte evitarea unei discriminări 
între inculpatul aflat în stare de libertate şi cel aflat în 
stare de deţinere. în ceea ce priveşte pretinsa încălcare 
prin dispoziţiile legale criticate a dreptului la apărare se 
arată că nu poate fi reţinută, întrucât inculpatul aflat în 
stare de libertate are posibilitatea de a lua cunoştinţă 
oricând, personal sau prin apărător, de actele dosarului.

Avocatul Poporului consideră că dispoziţiile legale ce 
fac obiectul excepţiei nu instituie privilegii sau discriminări, 
ci, dimpotrivă, urmăresc evitarea unei discriminări, 
asigurând posibilitatea inculpatului aflat în stare de deţinere 
de a-şi organiza apărarea în condiţii cât mai apropiate de 
cele ale inculpatului aflat în stare de libertate. Se arată 
totodată că textul de lege criticat nu aduce atingere 
dreptului la apărare al inculpatului aflat în stare de 
libertate, deoarece, fiind citat de instanţă, acesta are 
dreptul de a lua cunoştinţă oricând, direct sau prin 
apărător, de actul de sesizare a instanţei şi îşi poate 
organiza apărarea utilizând toate mijloacele procedurale 
prevăzute de lege.

în concluzie, Avocatul Poporului apreciază că excepţia 
de neconstituţionalitate este neîntemeiată.

Preşedinţii celor două Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere cu privire la excepţia de 
neconstituţionalitate ridicată.

CURTEA,
examinând încheierile de sesizare, punctele de vedere ale 
Guvernului şi Avocatului Poporului, rapoartele întocmite de 
judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispoziţiile 
legale criticate, raportate la prevederile Constituţiei, precum 
şi dispoziţiile Legii nr. 47/1992, reţine următoarele:

Curtea Constituţională a fost legal sesizată şi este 
competentă, potrivit dispoziţiilor art. 146 lit. d) din 
Constituţie, precum şi ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 
şi 29 din Legea nr. 47/1992, să soluţioneze excepţia de 
neconstituţionalitate ridicată.

Obiectul excepţiei de neconstituţionalitate îl constituie 
dispoziţiile art. 264 alin. 4 din Codul de procedură penală, 
potrivit cărora, „în termen de 24 de ore de ta darea sau, după 
caz, confirmarea rechizitoriului, procurorul înaintează instanţei 
competente dosarul împreună cu numărul necesar de copii de 
pe rechizitoriu, pentru a fi comunicat inculpaţilor aflaţi în stare 
de deţinere“.

Prevederile constituţionale invocate în motivarea 
excepţiei au următorul conţinut:

— Art. 16 (Egalitatea în drepturi) alin. 1: „Cetăţenii sunt 
egali în faţa legii şi a autorităţilor publice, fără privilegii şi fără 
discriminări.

— Art. 24 (Dreptulia apărare) alin. 1: „Dreptulla apărare 
este garantat. “

în motivarea excepţiei se invocă şi încălcarea 
dispoziţiilor art. 6 pct. 3 lit. a) şi b) din Convenţia pentru 
apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, 
potrivit cărora „Orice acuzat are, în special, dreptul:

a) să fie informat, în termenul cei mai scurt, într-o limbă pe 
care o înţelege şi în mod amănunţit, asupra naturii şi cauzei 
acuzaţiei aduse împotriva sa;

b) să dispună de timpul şi de înlesnirile necesare pregătirii 
apărării sale. “

Examinând excepţia invocată, Curtea constată că s-a 
mai pronunţat asupra excepţiei de neconstituţionalitate a 
dispoziţiilor art. 264 alin. 4 din Codul de procedură penală,
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în raport de aceleaşi critici, prin Decizia nr. 132 din 
26 aprilie 2001, publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 377 din 11 iulie 2001, şi prin Decizia nr. 158 
din 30 mai 2002, publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 442 din 24 iunie 2002.

Cu acele prilejuri, respingând excepţia de neconstitu- 
ţionalitate ca neîntemeiată, Curtea a reţinut că textul de 
lege criticat, care prevede o procedură administrativă de 
înaintare a dosarului la instanţa competentă după darea 
sau confirmarea rechizitoriului, respectiv obligaţia 
procurorului de a înainta dosarul către instanţa de judecată 
împreună cu un număr necesar de copii de pe rechizitoriu, 
nu creează inculpatului aflat în stare de deţinere o situaţie 
mai favorabilă decât a celui aflat în stare de libertate.

Astfel, dispoziţiile art. 264 alin. 4 din Codul de 
procedură penală nu numai că nu creează discriminări, ci, 
dimpotrivă, urmăresc evitarea unei discriminări, asigurând 
posibilitatea inculpatului aflat în stare de deţinere de a-şi

organiza apărarea în condiţii cât mai apropiate de acelea 
ale inculpatului aflat în stare de libertate. în ceea ce 
priveşte dreptul la apărare al acestuia din urmă, Curtea a 
reţinut că nu este cu nimic afectat, deoarece, fiind chemat 
prin citaţie procedurală, el are dreptul de a lua cunoştinţă 
oricând, direct sau prin apărător, de actul de sesizare a 
instanţei şi îşi poate organiza apărarea utilizând toate 
mijloacele prevăzute de lege. Pentru aceleaşi considerente 
s-a reţinut că este neîntemeiată şi critica de neconstitu- 
ţionalitate referitoare la încălcarea prevederilor art. 6 pct. 3 
din Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi a 
libertăţilor fundamentale, privind dreptul acuzatului de a fi 
informat în legătură cu natura şi cauza acuzaţiei aduse 
împotriva sa, respectiv de a dispune de timpul şi de 
înlesnirile necesare pregătirii apărării.

întrucât nu au intervenit elemente noi, de natură să 
determine schimbarea jurisprudenţei Curţii, atât soluţia, cât 
şi considerentele deciziilor menţionate îşi păstrează 
valabilitatea şi în prezenta cauză.

Pentru considerentele arătate, în temeiul art. 146 lit. d) şi al art. 147 alin. (4) din Constituţie, precum şi al 
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) şi al art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U Ţ I O N A L Ă

în numele legii

DECIDE:
Respinge excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 264 alin. 4 din Codul de procedură penală, excepţie 

ridicată de Lăcrămioara-Camelia Popescu Sfat în Dosarul nr. 3.625/2004 al Judecătoriei Tecuci şi de Constantin 
Gheorghe în Dosarul nr. 20.767/2004 al Judecătoriei Sectorului 1 Bucureşti.

Definitivă şi general obligatorie.
Pronunţată în şedinţa publică din data de 14 iunie 2005.

PREŞEDINTELE CURŢII CONSTITUŢIONALE, 
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent, 
Marieta Safta

CURTEA CONSTITUŢIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 341
din 28 iunie 2005

referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 23 alin. 3 lit. a) 
din Ordonanţa Guvernului nr. 20/1992 privind activitatea de metrologie

loan Vida
Nicolae Cochinescu 
Aspazia Cojocaru 
Constantin Doldur 
Acsinte Gaspar 
Kozsokâr Gâbor 
Petre Ninosu 
Ion Predescu 
Şerban Viorel Stănoiu 
Ion Tiucă 
Benke Kâroly
Pe rol se află soluţionarea excepţiei de neconsti­

tuţionalitate a dispoziţiilor art. 23 din Ordonanţa Guvernului 
nr. 20/1992 privind activitatea de metrologie, excepţie 
ridicată de Societatea Comercială „F.E.A.“ — S.A. Bucureşti 
în Dosarul nr. 9.249/CV/2004 al Tribunalului Bucureşti — 
Secţia a VI11-a conflicte de muncă, asigurări sociale, 
contencios administrativ şi fiscal.

La apelul nominal lipsesc părţile, faţă de care procedura 
de citare a fost legal îndeplinită.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de 
respingere a excepţiei de neconstituţionalitate, arătând că 
dispoziţiile legale criticate sunt o expresie a obligaţiei 
constituţionale a statului prevăzute de textul art. 135 
alin. (2) lit. a), întrucât acest text constituţional nu 
presupune eliminarea oricăror forme de control al 
activităţilor economice.

C U R T E A ,

având în vedere actele şi lucrările dosarului, constată 
următoarele.

Prin încheierea din 13 ianuarie 2005, pronunţată în 
Dosarul nr. 9.249/CV/2004, Tribunalul Bucureşti — Secţia 
a Vlll-a conflicte de muncă, asigurări sociale, contencios 
administrativ şi fiscal a sesizat Curtea Constituţională cu 
excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 23 din 
Ordonanţa Guvernului nr. 20/1992 privind activitatea de 
metrologie, excepţie ridicată de Societatea Comercială 
„F.E.A.“ — S.A. Bucureşti într-o cauză având ca obiect 
soluţionarea recursului împotriva sentinţei prin care a fost 
respinsă ca neîntemeiată cererea autorului excepţiei de a

— preşedinte
— judecător
— judecător
— judecător
— judecător
— judecător
— judecător
— judecător
— judecător
— procuror
— magistrat-asistent
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se anula un proces-verbal de constatare şi sancţionare a 
contravenţiei prevăzute de dispoziţiile art. 29 alin. (1) lit. f) 
din Ordonanţa Guvernului nr. 20/1992.

în motivarea excepţiei de neconstituţionalitate autorul 
acesteia susţine că prevederile art. 23 din Ordonanţa 
Guvernului nr. 20/1992 contravin dispoziţiilor constituţionale 
ale art. 135 alin. (2) lit. a). în acest sens se arată că 
dispoziţiile criticate „instituie şi în sarcina fabricanţilor de 
aparate de cântărit cu funcţionare neautomată obligaţia 
obţinerii avizului pentru repararea acestui tip de aparate, 
[...] în condiţiile în care aceştia sunt oricum obligaţi să 
asigure service-ul la aceste aparate". Totodată autorul 
excepţiei apreciază că „fabricanţii sunt puşi în inferioritate 
[faţă] de persoanele care nu au angajat personal de 
competenţa necesară fabricării acestor aparate, motiv 
pentru care nu desfăşoară decât servicii de reparare, nu şi 
activităţi de fabricare". în consecinţă, în opinia autorului 
excepţiei, are loc „îngreunarea situaţiei concurenţiale şi a 
libertăţii activităţii comerciale pentru fabricanţii’ acestor 
aparate, prin creşterea foarte mare a cheltuielilor 
operaţionale".

Tribunalul Bucureşti — Secţia a VII l-a conflicte de 
muncă, asigurări sociale, contencios administrativ şi fiscal
apreciază că excepţia de neconstituţionalitate ridicată este 
neîntemeiată. în argumentarea acestei opinii se apreciază 
că „impunerea unor avize şi autorizaţii pentru desfăşurarea 
unor activităţi nu presupune îngrădirea libertăţii comerţului 
şi nici neprotejarea concurenţei loiale". Instanţa consideră 
că „anumite activităţi, datorită specificului lor, trebuie astfel 
organizate încât să se asigure un control asupra acestora", 
fără ca acest control să îngrădească libertatea comerţului, 
ci, dimpotrivă, „să asigure desfăşurarea activităţii astfel 
încât să fie protejaţi consumatorii şi beneficiarii serviciilor, 
precum şi [...] respectarea unor norme legale".

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea 
nr. 47/1992, încheierea de sesizare a fost comunicată 
preşedinţilor celor două Camere ale Parlamentului, 
Guvernului şi Avocatului Poporului, pentru a-şi exprima 
punctele de vedere asupra excepţiei de neconstituţionalitate 
ridicate.

Preşedintele Camerei Deputaţilor apreciază că excepţia 
de neconstituţionalitate ridicata este neîntemeiată. în 
argumentarea acestui punct de vedere se arată că, 
„datorită specificului activităţii de metrologie, legiuitorul a 
stabilit anumite obligaţii în sarcina persoanelor fizice şi 
juridice", de natură să se asigure un control în acest 
domeniu, ceea ce „nu îngrădeşte libertatea comerţului, ci 
asigură desfăşurarea activităţii astfel încât să fie protejaţi 
atât consumatorii, cât şi beneficiarii serviciilor, precum şi 
respectarea normelor legale".

Guvernul apreciază că excepţia de neconstituţionalitate 
ridicată este inadmisibilă. în argumentarea acestui punct de 
vedere se arată că motivele de neconstituţionalitate 
invocate de autorul excepţiei sunt „nişte simple afirmaţii 
care nu sunt argumentate şi nici nu pot fi luate în 
considerare pentru acest motiv1’1. Totodată se apreciază că 
măsura prevăzută de dispoziţiile criticate „este justificată de 
necesitatea existenţei unui control al acurateţei tehnice a 
aparatelor [de cântărit cu funcţionare neautomată], izvorâtă 
din dorinţa de a se asigura o protecţie eficientă a 
consumatorului".

Avocatul Poporului apreciază că excepţia de 
neconstituţionalitate ridicată este neîntemeiată. în 
argumentarea acestui punct de vedere se arată că 
dispoziţiile legale criticate nu numai că nu contravin textului 
art. 135 alin. (2) lit. a) din Constituţie, ci, dimpotrivă, 
acestea „reprezintă chiar concretizarea la nivel legislativ a 
principiului constituţional potrivit căruia statul are obligaţia 
[...] să acţioneze pentru asigurarea libertăţii comerţului, a

protecţiei concurenţei loiale şi crearea cadrului favorabil 
pentru valorificarea tuturor factorilor de producţie".

Preşedintele Senatului nu a comunicat punctul său de 
vedere’ asupra excepţiei de neconstituţionalitate ridicate.

CURTEA,
examinând încheierea de sesizare, punctele de vedere ale 
preşedintelui Camerei Deputaţilor, Guvernului şi Avocatului 
Poporului, raportul întocmit de judecătorul-raportor, 
concluziile procurorului, dispoziţiile legale criticate, raportate 
la prevederile Constituţiei, precum şi Legea nr. 47/1992, 
reţine următoarele:

Curtea Constituţională a fost legal sesizată şi este 
competentă, potrivit dispoziţiilor art. 146 lit. d) din 
Constituţie, precum şi celor ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 
3, 10 şi 29 din Legea nr. 47/1992, să soluţioneze excepţia 
de neconstituţionalitate ridicată.

Obiectul excepţiei de neconstituţionalitate, astfel cum a 
fost formulat, îl constituie dispoziţiile art. 23 din Ordonanţa 
Guvernului nr. 20/1992 privind activitatea de metrologie, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 212 
din 28 august 1992, aprobată cu modificări şi completări 
prin Legea nr. 11/1994 privind unele ordonanţe ale 
Guvernului emise în baza Legii nr. 81/1992 privind 
abilitarea Guvernului de a emite ordonanţe şi autorizarea 
contractării şi garantării unor credite externe,’ publicată în 
Monitorul 6ficial al României, Partea I, nr. 65 din 
14 martie 1994. Curtea observă că, deşi autorul excepţiei 
face referire la întreg textul art. 23 din Ordonanţa 
Guvernului nr. 20/1992 ca fiind neconstituţional, în realitate, 
astfel cum rezultă din motivarea excepţiei, acesta critică 
numai dispoziţiile alin. 3 lit. a) al art. 23 din ordonanţa sus­
menţionată. Dispoziţiile art. 23 alin. 3 lit. a) au fost 
modificate succesiv, ultima modificare fiind cea operată prin 
textul art. I pct. 6 din Legea nr. 98/2004, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 333 din 
16 aprilie 2004. Dispoziţiile criticate au următorul cuprins:

„Persoanele fizice sau juridice care repară, modifică, 
verifică, închiriază, vând sau montează aparate de cântărit cu 
funcţionare neautomată, după ce acestea au fost puse în 
funcţiune, solicită emiterea de către Biroul Român de 
Metrologie Legală, în condiţiile prevăzute de reglementările 
specifice, a următoarelor documente, după caz:

a) avize pentru repararea/modificarea, închirierea, vânzarea 
şi montarea mijloacelor de măsurare[...].“

Textul constituţional expres invocat în susţinerea 
excepţiei este cel al art. 135 alin. (2) lit. a), care are 
următorul cuprins:

„(2) Statul trebuie să asigure:
a) libertatea comerţului, protecţia concurenţei loiale, crearea 

cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de 
producţie

în esenţă, autorul excepţiei de neconstituţionalitate 
apreciază că instituirea în sarcina fabricanţilor de aparate 
de cântărit cu funcţionare neautomată a obligaţiei obţinerii 
avizului Biroului Român de Metrologie Legală pentru 
repararea acestora este de natură a afecta libertatea 
comerţului, precum şi concurenţa loială şi, în consecinţă, 
se încalcă dispoziţiile art. 135 alin.’ (2) lit. a) din 
Constituţie.

Curtea reţine că specificul activităţilor prevăzute de 
textul criticat impune necesitatea unei verificări autorizate a 
asigurării condiţiilor pe care le presupune buna funcţionare 
a oricărui tip de aparat de cântărit pentru asigurarea 
exactităţii şi uniformităţii măsurătorilor, ceea ce este 
esenţial atât pentru buna desfăşurare a activităţilor 
comerciale, cât şi pentru protecţia consumatorului sau a 
beneficiarului serviciului.

în acest sens legiuitorul a apreciat că este necesară 
obţinerea unui aviz din partea Biroului Român de
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Metrologie Legală pentru agenţii economici care efectuează 
oricare dintre operaţiunile prevăzute de textul criticat la 
mijloacele de măsurare, care, aşa cum prevede art. 3 
alin. (1) al ordonanţei Guvernului, „sunt utilizate în domenii 
de interes public privind sănătatea şi siguranţa populaţiei, 
ordinea publică, protecţia mediului, protecţia consumatorilor, 
perceperea taxelor şi impozitelor şi corectitudinea 
tranzacţiilor comerciale, care afectează direct sau indirect 
viaţa cetăţenilor".

Referitor la susţinerea autorului excepţiei în sensul că 
fabricanţii de aparate de cântărit cu funcţionare neautomată 
nu ar mai trebui să solicite avizul prevăzut de art. 23 
alin. (3) lit. a) din ordonanţă, având în vedere că aceştia 
oricum trebuie să asigure un termen de garanţie şi, în 
consecinţă, să asigure repararea acestui aparat, atunci 
când este cazul, Curtea reţine că, potrivit art. 2 din

Ordonanţa Guvernului nr. 21/1992 privind protecţia 
consumatorilor, republicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 75 din 23 martie 1994, cu modificările şi 
completările ulterioare, nu rezultă în mod automat ca 
producătorul trebuie să efectueze activitatea de reparare, ci 
se prevede că acesta „îş i asumă responsabilitatea 
remedierii [...] produsului ori serviciului achiziţionat, pe 
cheltuiala sa“.

Curtea reţine, de asemenea, că prin măsura prevăzută 
de dispoziţia criticată statul nu îşi încalcă obligaţia 
constituţională de a asigura libertatea comerţului, protecţia 
concurenţei loiale şi crearea unui cadru favorabil pentru 
valorificarea tuturor factorilor de producţie, ci, dimpotrivă, 
aceasta reprezintă o concretizare la nivel legislativ a 
principiului constituţional consacrat de textul art. 135 
alin. (2) lit. a) din Legea fundamentală.

Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) şi al art. 147 alin. (4) din Constituţie, al art. 1—3, 
al art. 11 alin. (1) lit. A. d) şi al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U Ţ I O N A L Ă

în numele legii

DECIDE:
Respinge excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 23 alin. (3) lit. a) din Ordonanţa Guvernului 

nr. 20/1992 privind activitatea de metrologie, excepţie ridicată de Societatea Comercială F.E.A. — S.A. Bucureşti în 
Dosarul nr. 9.249/CV/2004 al Tribunalului Bucureşti — Secţia a Vlll-a conflicte de muncă, asigurări sociale, contencios 
administrativ şi fiscal.

Definitivă şi general obligatorie.
Pronunţată în şedinţa publică din data de 28 iunie 2005.

PREŞEDINTELE CURŢII CONSTITUŢIONALE, 
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent, 
Benke Kăroly

H O T Ă R Â R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E
privind aprobarea Strategiei pe termen scurt şi mediu pentru formare profesională continuă, 2005—2010

în temeiul art. 108 din Constituţia Românei, republicată,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.

Art. 1. — Se aprobă Strategia pe termen scurt şi 
mediu pentru formare profesională continuă, 2005—2010, 
prevăzută în anexa care face parte integrantă din prezenta 
hotărâre.

Art. 2. — Ministerele şi celelalte autorităţi ale 
administraţiei publice centrale cu atribuţii în domeniu vor 
acţiona pentru realizarea prevederilor cuprinse în strategia 
prevăzută la art. 1.

PRIM-MINISTRU
CĂLIN POPESCU-TĂRICEANU

Contrasemnează:
Ministrul muncii, solidarităţii sociale şi familiei, 

Gheorghe Barbu
Ministrul administraţiei şi internelor, 

Vasile Blaga

Bucureşti, 28 iulie 2005. 
Nr. 875.
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ANEXĂ*)

S T R A T E G I A
pe termen scurt şi mediu pentru formare profesională continuă, 2005 —2010

INTRODUCERE

Acest document stabileşte Strategia pe termen scurt şi mediu pentru FPC în Româ­
nia având în vedere îndeplinirea obiectivului strategic Lisabona: Uniunea Europeană să devină 
până în 2010 "cea mai competitivă şi dinamică economie bazată pe cunoaştere din lume, 
capabilă de o creştere economică durabilă, cu locuri de muncă mai bune şi mai multe şi 
o mai mare coeziune s o c ia lă In acest context, învăţarea pe tot parcursul vieţii ar trebui 
abordată ca o necesitate obiectivă impusă de tranziţia către o economie şi o societate bazate 
pe cunoaştere.

Strategia urmăreşte dezvoltarea unui sistem de formare profesională continuă, transpa­
rent şi flexibil, care să asigure creşterea ocupabilităţii, adaptabilităţii şi mobilităţii forţei de muncă 
şi care să răspundă nevoilor companiilor de forţă de muncă calificată.

Este important să investim în formarea profesională continuă. Transformările economice 
din ultimul timp şi noile oportunităţi apărute solicită din partea fiecărei persoane un efort de 
adaptare şi, în special, de construire a propriilor calificări pe baza "blocurilor" de cunoştinţe do­
bândite în momente de timp şi situaţii diferite. Educaţia şi formarea profesională, indiferent dacă 
se desfăşoară în cadrul unui sistem formal, la locui de muncă sau în mod informai, reprezintă 
pentru fiecare cheia evoluţiei în carieră şi a dezvoltării personale.

Strategia a fost elaborată având în vedere ţinta de la Lisabona - nivelul mediu de partici­
pare la procesul de învăţare pe tot parcursul vieţii să fie, până în 2010, de cel puţin 12,5% pen­
tru populaţia adultă (grupa de vârstă 25-64 ani) - în concordanţă cu Programul de guvernare 
2005-2008, care prevede ca obiectiv major al politicii educaţionale şi de formare profesională 
investiţia în capitalul uman ca fiind investiţia cea mai profitabilă pe termen lung.

Problema formării profesionale continue este importantă pentru susţinerea transformării 
forţei de muncă, fiind principalul instrument prin care aceasta se poate adapta la noi cerinţe, 
facilitând astfel mobilitatea între diferite sectoare de activitate.

Acumularea de cunoştinţe şi abilităţi permite îmbunătăţirea poziţiei pe piaţa muncii, ducând 
în acelaşi timp şi la creşterea productivităţii. Schimbările rapide în toate domeniile determină un 
spectru al nevoilor de noi competenţe mult mai dinamic. Investiţia în formare aduce beneficii atât 
persoanei cât şi întregii societăţi.

Orientarea către o societate bazată pe cunoaştere presupune investiţii în dezvoltarea re­
surselor umane cu scopul de a încuraja angajaţii să dobândească noi competenţe şi să accepte 
mobilitatea ocupaţională. în acelaşi timp, este important să se promoveze calitatea ofertei de 
formare şi să se asigure relevanţa acesteia în raport cu abilităţile, cunoştinţele şi nevoile per­
soanei. Altfel, există riscul demotivării participanţilor la formare precum şi al irosirii banilor şi 
timpului investit.

Se doreşte o schimbare a mentalităţii în ceea ce priveşte formarea profesională, în sen­
sul creşterii gradului de conştientizare cu privire ia importanţa învăţării continue, a gradului de 
motivare pentru lărgirea cunoştinţelor şi dezvoltarea competenţelor persoanelor.

în acest document subliniem direcţiile de acţiune pentru realizarea scopurilor propuse, 
unele adresându-se stimulării ofertei de formare iar altele cererii de formare.

în acest moment, în domeniul formării profesionale continue sunt implicate o diversitate 
de instituţii şi parteneri sociali, pentru viitor impunându-se dezvoltarea şi diversificarea partene- 
riatelor între organizaţiile patronale şi cele sindicale, asociaţiile profesionale, organizaţiile non- 
profit şi ale societăţii civile la toate nivelurile: local, regional, naţional şi european.

*) Anexa este reprodusă în facsimil.
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CAPITOLUL 1

CONTEXTUL EUROPEAN Şl NAŢIONAL

1.1 Contextul european

Sistemele de educaţie şi formare profesională sunt în mijlocul schimbărilor şi tranziţiei 
către economia şi societatea bazată pe cunoaştere şi de aceea se impune adaptarea lor conti­
nuă. Memorandumul Comisiei Europene, privind învăţarea pe tot parcursul vieţii, adoptat în oc­
tombrie 2000, invită statele să identifice strategii coerente şi măsuri practice pentru dezvoltarea 
învăţării continue, mesajele cheie ale acestuia fiind:

- Noi competenţe de bază pentru toţi
- Realizarea unor investiţii superioare în resurse umane
- încurajarea inovaţiei în predare şi învăţare
- Valorizarea învăţării
- Regândirea orientării şi consilierii
- Apropierea învăţării de domiciliu

Dezvoltarea sistemelor de educaţie şi de formare profesională iniţială şi continuă, sub­
secvente obiectivelor din Uniunea Europeană, are în vedere în mod specific priorităţile stabilite 
prin Declaraţia miniştrilor europeni ai educaţiei şi formării profesionale şi a Comisiei Europene, 
convenită în 29 şi 30 noiembrie 2002, cu privire la consolidarea cooperării europene în formare 
profesională -  „Declaraţia de la Copenhaga" şi anume: dimensiunea europeană, transparenţă, 
informare şi consiliere, recunoaşterea competenţelor şi calificărilor, asigurarea calităţii în forma­
re.

România a adoptat Strategia Europeană pentru Ocupare, revizuită, instrumentul esenţial 
de coordonare a priorităţilor din domeniul politicilor de ocupare la nivelul Uniunii Europene, poli­
tica în domeniul ocupării forţei de muncă fiind în concordanţă cu obiectivele şi liniile directoare 
ale acestei strategii. Obiectivele globale stabilite la nivel european sunt: atingerea unei rate ge­
nerale de ocupare de 70% şi a ratei de ocupare în rândul femeilor de 60%, până în anul 2010. 
Alte detalii sunt prevăzute în anexa nr. 1.

1.2. Contextul naţional

De la mijlocul anului 2000, în România, tendinţele macroeconomice s-au îmbunătăţit da­
torită încercărilor de reformă structurală, deschiderii economiei şi competiţiei de pe piaţă şi 
adoptării unor politici mai echilibrate şi mai adecvate. în anii următori, evoluţia ocupării va fi in­
fluenţată, pe de o parte, de fluxul de investiţii străine, care va genera noi locuri de muncă, iar pe 
de altă parte, de continuarea procesului de restructurare şi privatizare care va induce presiuni 
asupra ocupării. Şomajul structural rămâne cauza principală a unei tensiuni pe piaţa locurilor de 
muncă.

Piaţa muncii din România a suferit transformări semnificative în contextul procesului de 
tranziţie economică, manifestate în special prin reducerea populaţiei active şi a populaţiei ocu­
pate, prin menţinerea la valori relativ constante a ratei şomajului şi prin creşterea şomajului de 
lungă durată, fiind afectată în mod deosebit de capacitatea limitată de creare a unor noi locuri 
de muncă. Procesul lent, dar continuu, de îmbătrânire demografică, a determinat o creştere a 
"presiunii" populaţiei vârstnice asupra populaţiei adulte-potenţial active şi implicit asupra unor 
importante sisteme din societate {sănătate, asistenţă socială, bugetul asigurărilor sociale).

Structura actuală a populaţiei ocupate după nivelul de instruire reflectă un deficit de per­
soane cu studii superioare, în aceste condiţii, chiar şi puţinele sectoare cu valoare adăugată 
ridicată din economia românească confruntându-se cu probleme în satisfacerea cererii de forţă 
de muncă calificată. Aceasta justifică necesitatea mutării accentului către investiţia în învăţă­
mântul profesional şi, mai ales, în formarea profesională continuă.
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Stabilirea obiectivelor României în Strategia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă 2004 
-  2010, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1386/2004, s-a făcut pe baza celor trei mari obi­
ective strategice interdependente ale Strategiei Europene de Ocupare revizuite: ocupare depli­
nă, calitatea şi productivitatea muncii, coeziune şi incluziune socială.

în contextul documentelor strategice naţionale şi în conformitate cu Strategia Europeană 
de Ocupare, priorităţile viitoare ale politicii de ocupare a forţei de muncă sunt:

• Promovarea adaptabilităţii forţei de muncă, a învăţării pe parcursul întregii vieţi şi a for­
mării profesionale continue;

• Combaterea efectelor şomajului structural, rezultantă a procesului de restructurare al
economiei;

• Promovarea coeziunii şi incluziunii sociale.
România a elaborat şi implementează Planul Naţional de Acţiune pentru Ocuparea For­

ţei de Muncă 2004 -  2005, care prevede măsuri şi acţiuni corespunzătoare precum şi respon­
sabilităţile instituţionale aferente acestora.

Guvernul României şi Comisia Europeană au semnat, la data de 28 octombrie 2002, 
Documentul Comun de Evaluare a politicilor de ocupare a forţei de muncă (JAP), ce prezintă un 
set agreat de obiective privind ocuparea forţei de muncă şi piaţa muncii, necesar pentru promo­
varea transformării pieţei muncii în România astfel încât aceasta să fie capabilă de a implemen­
ta Strategia Europeană de Ocupare şi de a o pregăti pentru aderarea la UE.
Alte detalii sunt prevăzute în anexa nr. 2.

1.3. învăţământul tehnic şi profesional

Sistemul de formare profesională iniţială din România este structurat pe două filiere prin­
cipale: tehnologică şi profesională. Absolvirea liceului pe oricare din cele două rute oferă atât 
şansa angajării pe baza competenţelor certificate cât şi pe cea a continuării studiilor în învăţă­
mântul superior (cu condiţia trecerii examenului de bacalaureat) pentru obţinerea nivelurilor 4 şi 
5 de calificare sau (necondiţionat de examenul de bacalaureat) în învăţământul postliceal pen­
tru o calificare de nivel 3 mat specializată.

Dificultăţile înregistrate în organizarea învăţământului profesional şi tehnic ţin atât de di­
ferenţele economice între zonele rurale şi cele urbane, cât şi de lipsa dotărilor cu echipamente 
didactice în şcolile din localităţile mici şi mijlocii precum şi parteneriatele limitate între şcoală şi 
întreprindere.

în anul 2002 a fost reactualizată Strategia Dezvoltării învăţământului Preuniversitar pen­
tru perioada 2001-2010, care defineşte priorităţile strategice pentru politicile MEdC, pentru a 
căror implementare este prevăzut un set de programe şi de proiecte.

Pentru viitor se constată nevoia implementării de măsuri vizând creşterea calităţii ÎPT, 
asigurarea accesului la formarea profesională pe parcursul întregii vieţi şi promovării transpa­
renţei formării profesionale iniţiale, implicării sistemului TVET pentru transpunerea in practică, 
începând din şcoală şi continuând cu adulţii, a conceptului învăţării pe tot parcursul vieţii.
Alte detalii sunt prevăzute în anexa nr. 3.
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CAPITOLUL 2

CADRUL ACTUAL AL ORGANIZĂRII Şl FUNCŢIONĂRII FORMĂRII PROFESIONALE CON­
TINUE

în Foaia de parcurs pentru integrarea României în UE (noiembrie 2002) au fost făcute 
recomandări pentru dezvoltarea, pe termen mediu, a unui sistem structurat de formare profesi­
onală, mai ales de formare profesională continuă, pentru a sprijini îmbunătăţirea calităţii forţei 
de muncă şi adaptarea ei la noile cerinţe ale pieţei muncii în schimbare, pentru a sprijini dezvol­
tarea economică şi modernizarea societăţii. Cu toate acestea, până acum nu putem vorbi 
despre un cadru legal coerent care să reglementeze sistemul de calificări, aplicat atât în 
formarea profesională iniţială, cât şi în cea continuă.

Raportul periodic asupra progreselor înregistrate de România în vederea aderării la Uni­
unea Europeană - 2004 face o evaluare pozitivă a reformei sistemului de formare profesională 
care reflectă schimbările importante referitoare la integrarea formării profesionale iniţiale cu cea 
continuă şi la implicarea partenerilor sociali. Cu toate acestea, Raportul subliniază că acce­
sul la educaţie şi formare profesională continuă rămâne o problemă importantă de rezol­
vat în viitor pentru integrarea României în Uniunea Europeană.

2.1 Situaţia actuală

2.1.1 Cadrul legal

în ultimii ani, în România s-a acţionat pentru elaborarea cadrului normativ de reglemen­
tare privind formarea profesională continuă1.

Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei împreună cu Ministerul Educaţiei şi 
Cercetării, Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă şi Consiliul Naţional de Formare 
Profesională a Adulţilor au definitivat cadrul legislativ pentru formarea profesionala a adulţilor, 
fiind adoptate acte normative prin care au fost aprobate:

• Metodologia de autorizare a furnizorilor de formare profesională a adulţilor;
• Metodologia certificării formării profesionale a adulţilor;
• Nomenclatorul calificărilor pentru care se pot organiza programe finalizate cu certificate 

de calificare;
• Procedura de evaluare şi certificare a competenţelor profesionale obţinute pe alte căi 

decât cele formale, care reglementează evaluarea şi certificarea competenţelor dobândi­
te pe cale non formală şi informală.
Elaborarea acestor acte normative s-a bazat pe experienţa acumulată din implementa­

rea unor proiecte cu asistenţă tehnică internaţională, cum ar fi: proiectele Phare de reformă a 
învăţământului profesional şi tehnic, proiectele Băncii Mondiale pentru elaborarea standardelor 
ocupaţionale, informare şi consiliere privind cariera, înfiinţarea centrelor regionale de formare 
profesională, consolidarea CNFPA, proiecte bilaterale pentru asigurarea calităţii în formarea 
profesională continuă etc.

Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei implementează în momentul de faţă 
Proiectul Phare RO 02/IB/SO/03 „Susţinere pentru Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Fa­
miliei pentru formarea profesională continuă" în vederea elaborării politicii naţionale pentru for­
marea profesională continuă, îmbunătăţirii cadrului instituţional şi legal necqsar, care să asigure 
o înaltă calitate şi furnizare eficientă a formării profesionale continue, promovarea parteneriatu- 
lui cu furnizorii de formare, sectorul privat şi partenerii sociali.

1 Ordonanţa Guvernului nr. 102/1998 privind organizarea şt funcţionarea sistemului de educaţie permanentă prin 
instituţiile educaţionale, publicată în Monitorul Oficial ai României, Partea I, nr.321 din 28 august 1998, aprobată cu 
modificări prin Legea nr. 133/2000
Ordonanţa Guvernului nr.129/2000 privind formarea profesională a adulţilor, republicată în Monitorul Oficia! al 
Românei, Partea i, nr.711 din 30 septembrie 2002, cu modificările şi completările ulterioare şi actele normative de 
aplicare a acesteia
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Pentru a facilita accesul la programele de formare profesională organizate de Agenţia 
Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă şi pentru a creşte participarea la formarea profesi­
onală, Legea 76/2002 privind sistemul asigurărilor pentru şomaj şi stimularea ocupării forţei de 
muncă, a fost modificată şi completată ulterior, lărgind categoriile de persoane care pot benefi­
cia de sprijin financiar pentru formarea lor profesională.

Legea 53/2003 Codul muncii, cu modificările şi completările ulterioare, stipulează obliga­
ţia angajatorului de a asigura accesul periodic al angajaţilor la formare profesională.

Angajatorii trebuie să elaboreze anual planuri de formare profesională cu consultarea 
sindicatelor sau, după caz, cu reprezentanţii angajaţilor. Programul de formare profesională es­
te parte integrantă a contractului colectiv de muncă. Cu toate acestea, reglementările din Codul 
Muncii cu privire la FPC nu au devenit o practică curentă a angajatorilor.

Pentru a facilita accesul tinerilor la formare profesională continuă s-a elaborat proiectul 
de lege privind ucenicia la locul de muncă.

2.1.2 Responsabilităţi instituţionale

Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei în colaborare cu ministerele şi instituţiile 
relevante elaborează politicile şi strategiile în domeniul formării profesionale continue. Ministerul 
Educaţiei şi Cercetării şi Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei asigură ca învăţămân­
tul profesional iniţial şi formarea profesională iniţială să fie în concordanţă cu nevoile pieţei 
muncii şi formarea profesională iniţială să fie articulată cu cea continuă. Agenţia Naţională pen­
tru Ocuparea Forţei de Muncă implementează şi finanţează din bugetul asigurărilor pentru şo­
maj măsurile active pentru stimularea ocupării forţei de muncă, inclusiv cele de consiliere, orien­
tare şi formare profesională.

Programele de formare profesională sunt organizate de agenţiile judeţene de ocupare a 
forţei de muncă prin propriile centre de formare profesională, centrele regionale de formare pro­
fesională a adulţilor şi prin furnizorii de formare profesională, autorizaţi în condiţiile legii. Centre­
le de formare profesională ale agenţiilor de ocupare şi centrele regionale de formare profesiona­
lă pentru adulţi sunt deschise în principal persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă, dar 
şi angajaţilor sau persoanelor fizice interesate.

Un rol important revine Consiliului Naţional pentru Formarea Profesională a Adulţilor 
(CNFPA), un organism tripartit format din reprezentanţi ai Guvernului, patronatelor şi sindicatelor -  
cu roi consultativ în elaborarea politicilor şi a strategiilor pentru formarea profesională a adulţilor. în­
cepând din 2003, CNFPA are şi un roi decizional în asigurarea calităţii sistemului de formare profe­
sională şi de evaluare de competenţe.

CNFPA a încorporat prin lege, în structura sa, un alt organism tripartit, şi anume Consili­
ul pentru Standarde Ocupaţionale şi Acreditare (COSA).

Ca urmare a Memorandumului aprobat în iunie 2004 prin decizie a Primului Ministru, a 
fost modificată Legea nr. 132/1999 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Consiliului 
Naţional de Formare Profesională a Adulţilor, cu modificările şi completările ulterioare, 
atribuindu-se acestei instituţii rolul de Autoritate Naţională pentru Calificări cu scopul de a crea 
un sistem transparent de calificări în formarea profesională. Este necesar să avem o evoluţie 
coerentă a actualului sistem de formare profesională iniţială şi continuă din perspectiva învăţării 
pe tot parcursul vieţii, cu participarea deplină a partenerilor sociali, prin acordurile de parteneriat 
sectorial.

Furnizorii de formare profesională, de stat sau privaţi, au rolul de a organiza, implementa 
şi evalua programele de formare profesională care trebuie să răspundă nevoilor de competenţe 
ale companiilor şi ale persoanelor.

Partenerilor sociali, respectiv organizaţiilor patronale şi sindicale le revin o serie de sar­
cini şi responsabilităţi, în formarea profesională continuă. Rolul lor este la fel de important atât la 
nivel naţional, cât şi sectorial şi de unitate economică. Implicarea din ce în ce mai puternică a 
partenerilor sociali a impulsionat modificarea şi adaptarea cadrului legislativ şi schimbarea prio­
rităţilor în FPC.
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2.1.3 Parteneriatul social în FPC

Provocările de pe piaţa muncii cer o abordare mai cuprinzătoare a politicilor de ocupare 
şi formare profesională din perspectiva promovării dezvoltării resurselor umane şi participării la 
formarea profesională continuă. Această abordare a fost deja adoptată în Planul Naţional de 
Acţiune pentru Ocuparea Forţei de Muncă.

Dezvoltarea FPC presupune şi o implicare mai activă precum şi un angajament din par­
tea întreprinderilor şi a partenerilor sociali.

în România au fost înfiinţate mai multe structuri de dialog social. Aria lor de cuprindere a 
fost formarea profesională iniţială sau continuă. Unele dintre ele au un rol consultativ, în timp ce 
altele pot lua decizii. Dezvoltarea Cadrului Naţional al Calificărilor subliniază nevoia imperioasă 
de dezvoltare a dialogului social la nivel sectorial de activitate. în această privinţă, Consiliul Na­
ţional pentru Formarea Profesională a Adulţilor (care a preluat rolul de Autoritate Naţională pen­
tru Calificări) a înfiinţat comitete sectoriale în construcţii, turism, TIC, industria textilă, industria 
alimentară şi în industria constructoare de maşini.

Promovarea dialogului social în formarea profesională a adulţilor a marcat un moment 
important odată cu înfiinţarea în 1999 a Consiliului Naţional pentru Formarea Profesională a 
Adulţilor.

Comisiile de autorizare a furnizorilor de formare profesională la nivel judeţean şi al Mu­
nicipiului Bucureşti înfiinţate prin hotărârea CNFPA, sunt tot structuri tripartite. Aceste comisii 
pot lua decizii numai în prezenţa reprezentanţilor organizaţiilor sindicale şi patronale.

Construirea parteneriatelor largi, cu includerea tuturor factorilor implicaţi, în spe­
cial a partenerilor sociali, este considerată o premisă esenţială pentru dezvoltarea FPC.

Delegarea deciziilor către partenerii sociali şi asumarea responsabilităţilor de că­
tre aceştia în FPC, sunt importante pentru a dezvolta un sistem funcţional de FPC. înfiin­
ţarea comitetelor sectoriale, dezvoltarea şi implementarea instrumentelor de lucru vor conduce 
la dobândirea de competenţe şi calificări recunoscute la nivel naţional, orientate spre cerere şi 
spre asigurarea calităţii, asigurând influenţa puternică a partenerilor sociali în managementul 
FPC.

Ca Autoritate Naţională pentru Calificări, CNFPA sprijină înfiinţarea comitetelor sectoria­
le şi coordonează activitatea acestora.

Rolul principal al comitetelor sectoriale este să definească şi să valideze calificările la ni­
vel sectorial, inclusiv validarea calificărilor propuse de alte instituţii.

Comitetele sectoriale sunt structuri indispensabile pentru desfăşurarea unui set de activi­
tăţi comune în formarea profesională iniţială şi continuă: identificarea nevoilor de competenţe, 
elaborarea standardelor ocupaţionale, realizarea Registrului Naţional al Calificărilor, elaborarea 
programelor cadru de formare profesională, furnizarea de metodologii comune pentru certifica­
rea calificărilor şi a competenţelor şi elaborarea principiilor şi mecanismelor comune de asigura­
re a calităţii în formarea profesională.

Pot fi amintite câteva iniţiative ale partenerilor sociali care constituie exemple de bune 
practici:

•  Prin proiectul MATRA "Acorduri semnificative" sindicatele din construcţii de maşini 
afiliate la CNSLR-FRATIA si BNS, impreuna cu patronatele din aceeaşi ramura 
infiînteaza centre de expertiza in formare profesionala cu conducere bipartita,pentru 
inceput in sectoarele pilot naval si aeronautic;

• Casa Socială a Constructorilor (CASOC), organizaţie non-profit, funcţionează şi este 
finanţată în sistem bipartit, sindicate şi patronate din ramura construcţii si materiale 
de construcţii, oferind formare profesională salariaţilor din aceste sectoare, prin „Ca­
sa de Meserii";

•  Fundaţia Şcoala Portuară din Constanţa a fost înfiinţată ca urmare a colaborării din­
tre Federaţia Naţională a Sindicatelor Portuare din România şi Sindicatul Docherilor 
din Danemarca. Iniţial, a beneficiat de susţinere din partea Guvernului Danez, iar, în 
prezent, reprezintă un exemplu de cooperare între organizaţiile sindicale şi patronale 
de ramură pentru formarea profesională a lucrătorilor portuari;
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•  Proiectul ETF „Sprijin pentru implicarea activă a partenerilor sociali cu scopul întăririi 
comitetelor sectoriale" contribuie la pregătirea profesională a membrilor comitetelor 
sectoriale din domeniul construcţiilor de maşini şi al industriei alimentare şi stimulea­
ză activitatea celor două comitete în jurul problematicii calificărilor sectoriale.

2.1.4 Informare, consiliere şi orientare profesională

Activităţile de informare, consiliere şi orientare profesională includ servicii furnizate pen­
tru persoane de toate vârstele în orice moment al vieţii acestora, cu scopul de a le asista în ale­
gerea celor mai bune oportunităţi de educaţie, formare sau ocupare, şi de a le sprijini în propria 
dezvoltare personală şi profesională. în acelaşi timp, include servicii pentru persoanele care nu 
au intrat încă pe piaţa muncii, pentru cei care caută un loc de muncă sau pentru persoanele an­
gajate care doresc să se reorienteze către o altă profesie /  ocupaţie sau să se specializeze într- 
un anumit domeniu.

în momentul de faţă, Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă are propria sa 
reţea de centre de informare şi consiliere privind cariera (aprox. 100), create în toate agenţiile 
judeţene pentru ocuparea forţei de muncă, dotate cu echipament, materiale şi produse specifi­
ce.

La sfârşitul anului 2002 a fost semnat un Protocol între MMSSF/ANOFM şi MEdC pentru 
implementarea, în reţelele de centre de consiliere, a unui nou program de consiliere: „De la 
şcoală la muncă şi carieră”. în cadrul acestui program, tinerii care absolvesc o formă de învăţă­
mânt preuniversitar pot beneficia de informaţii şi servicii de consiliere in cariera pe baza unui 
plan individual de consiliere.

în conformitate cu legea, Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă, prin re­
ţeaua ei de centre specializate, oferă servicii de informare, consiliere şi orientare în carieră, gra­
tuit, tuturor persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă înregistrate la Agenţia Naţională 
pentru Ocuparea Forţei de Muncă (şomeri indemnizaţi şi neindemnizaţi, absolvenţi ai unei forme 
de învăţământ, persoane cu dizabilităţi, atte persoane care au un loc de muncă dar, din diferite 
motive,^doresc schimbarea acestuia).

în agenţiile de ocupare, activitatea de consiliere este efectuată în conformitate cu o pro­
cedură standard aplicată la nivel naţional, care defineşte: scopul activităţii, tipul de servicii oferi­
te, principiile aflate la baza exercitării activităţii de consiliere profesională, rezultatele urmărite, 
locaţia şi echipamentele necesare, personalul implicat în activitate şi modul de lucru.

Atunci când cererea de servicii de consiliere este prea mare, iar agenţiile de ocupare nu 
au capacitatea de a acoperi aceasta cerere cu personalul existent se pot încheia contracte cu 
furnizori privaţi de servicii de consiliere, acreditaţi conform legii ( Hotărârea Guvernului 
nr.277/2002 privind aprobarea Criteriilor de acreditare a furnizorilor de servicii specializate pen­
tru stimularea ocupării forţei de muncă, cu modificările şi completările ulterioare).

2.1.5 Cererea actuală de FPC

Procesul de restructurare economică prin care trece România în momentul de faţă 
generează efecte profunde nu numai în zona producţiei, ci şi în viaţa socială. Unul dintre aceste 
efecte este situaţia socio-profesională a unui număr însemnat de persoane care trebuie să se 
reorienteze pentru a dobândi noi competenţe şi abilităţi într-un anumit domeniu de activitate.

Studiile efectuate până acum cu privire la utilizarea programelor de formare profesională 
pentru adulţi şi preferinţele exprimate de cei care sunt direct interesaţi indică tendinţa marii ma­
jorităţi de a aprecia pozitiv utilitatea acestor forme de instruire ca o şansă în plus pentru per­
soană de a-şi construi o carieră. Tendinţa este mai semnificativă în rândul persoanelor tinere 
pre-calîficate, care se dovedesc mai mobile din punctul de vedere al reorientării profesionale, 
dar se simte nevoia articulării sistemului de formare profesională continuă cu sistemul educaţio­
nal şi de formare profesională iniţială.

Există numai o mică diferenţă între ramurile sau regiunile economice ale ţării în ceea ce 
priveşte investiţiile în resursele umane. Se observă că în regiunile mai dezvoltate din punct de
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vedere economic, există o tendinţă a operatorilor economici de a aloca fonduri mai mari pentru 
formarea personalului lor. în regiunile mai puţin dezvoltate economic, formarea profesională se 
realizează mai ales sub forma de „instruire la locul de muncă”, cel mai ieftin mod de instruire la 
nivelul unităţii.i

Deşi Codul Muncii stipulează obligaţia angajatorilor de a elabora planuri anuale de for­
mare profesională cu consultarea sindicatelor sau, după caz, cu reprezentanţii angajaţilor, acest 
lucru nu este o practică curentă. Există puţine unităţi economice dispuse să-şi formeze angajaţii 
sau să-i recalifice în vederea sau ca urmare a proceselor de restructurare din întreprindere.

în momentul de faţă, ramurile cu o valoare adăugată scăzută au cea mai mare contribu­
ţie la creşterea economică şi, atât timp cât această situaţie va continua în România, cadrul ge­
neral pentru formarea profesională nu va fi foarte favorabil.

Pentru un mare număr de angajatori, în special din ramurile cu valoare adăugată scăzu­
tă, acolo unde există o ofertă mare de forţă de muncă şi salariile muncitorilor sunt mici, investiţia 
în formarea profesională continuă nu este considerată o necesitate.

Atât timp cât în economia română vor prevala locurile de muncă cu salarii mici care se 
concentrează în ramurile cu valoare adăugată scăzută, unde învăţământul şi instruirea aduc 
puţine beneficii, este posibil ca această situaţie şi percepţie să continue.

Dezvoltarea ramurilor cu valoare adăugată mare va favoriza schimbarea mentalităţii şi 
atitudinii angajatorilor faţă de investiţia în educaţie şi formare profesională.

Venitul individual mic şi costurile relativ ridicate ale programelor de formare profesională 
sunt principalele obstacole în calea accesului la formare, în timp ce oferta de formare are ten­
dinţa să se concentreze pe programele cu durată mai lungă pentru calificări complete. Atât uni­
tăţile economice cât şi persoanele fizice manifestă o cerere mai mare pentru cursurile modulare 
de scurtă durată, orientate către dobândirea anumitor competenţe.

Angajatorii preferă să angajeze personal care este deja pregătit. Aşadar, persoanele ca­
re au investit în propria formare sunt într-o situaţie mai bună decât tinerii absolvenţi de şcoală, 
muncitorii fără experienţă şi persoanele care se întorc pe piaţa muncii după o perioadă de şo­
maj.

Formarea profesională este văzută ca un cost, care trebuie minimizat, şi nu ca o investi­
ţie. Investiţiile angajatorilor în dezvoltarea resurselor umane sunt mici şi cheltuielile generate de 
formarea profesională sunt acoperite în special de persoanele fizice.

2.1.6 Oferta actuală de FPC

Formarea profesională a adulţilor trebuie să ofere acestora posibilitatea unei adaptări 
rapide la cerinţele în continuă schimbare ale pieţei muncii. în acest context, diversificarea şi 
creşterea calităţii ofertei de formare profesională trebuie să fie o preocupare permanentă.

Ca urmare a creării cadrului legal şi instituţional pentru formarea profesională continuă, 
în ianuarie 2004 a început procesul de autorizare a furnizorilor de formare profesională pentru 
adulţi.

Până la data de 01.05.2006, au fost autorizaţi 856 furnizori de formare profesională pen­
tru 2307 programe de formare profesională, din care 1887 de calificare, 177de iniţiere, 177 de 
perfecţionare şi 75 programe de specializare.

Reducerea taxei de autorizare de la trei salarii medii nete pe economie la două salarii 
minime brute, în octombrie 2004 a avut drept rezultat creşterea numărului de furnizori de forma­
re autorizaţi.

în România, formarea profesională are la bază standardele ocupaţionale, legislaţia pre­
văzând obligativitatea dezvoltării programelor de formare profesională supuse autorizării pe ba­
za acestora. Numărul insuficient de standarde ocupaţionale şi faptul că sarcina complexă de 
elaborare a acestora revine în prezent furnizorilor de formare sau altor organizaţii interesate re­
prezintă un impediment în calea autorizării furnizorilor de formare pentru cât mai multe ocupaţii, 
limitând, în unele domenii, oferta de formare profesională.

Furnizorii de formare profesională sunt, în general, instituţii mici, nespecializate, care îşi 
adaptează rapid oferta de formare ta nevoile imediate ale pieţei. în general, ei oferă programe 
pentru calificări de nivelul 2, programe de iniţiere pentru utilizarea calculatorului sau pentru do­
bândirea de competenţe de limbi străine. Există o ofertă redusă de programe pentru calificările 
care necesită investiţii importante din partea furnizorilor de formare.
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Oferta de programe de formare autorizate nu reflectă decât parţial nevoile de formare de 
la nivelul locurilor de muncă. Cea mai eficientă formă de corelare a conţinutului formării cu ne­
voile pieţei muncii se realizează atunci când formarea are loc la cererea agenţilor economici, iar 
practica se desfăşoară în condiţii reale de muncă sau când furnizorii de formare cooperează 
strâns cu agenţii economici din anumite sectoare de activitate. Formarea la locul de muncă este 
cea mai frecventă modalitate de formare, fiind, pe de-o parte, necostisitoare, iar, pe de altă par­
te, inevitabilă, cerută de dezvoltarea activităţii în sine.

Oferta de formare profesională tinde să se concentreze pe programe pentru calificări 
complete sau pe programe pentru dezvoltarea competenţelor generale. De asemenea, oferta 
de formare profesională este încă foarte fragmentată, deoarece se adreseaza mai degrabă per­
soanelor şi nu companiilor, orientându-se pe cereri punctuale ale pieţei muncii

Sistemul este axat în special pe furnizarea de certificate şi mai puţin pe dezvoltarea de 
competenţe necesare pentru ocuparea forţei de muncă. Durata mare a programelor de FPC, le 
face inadecvate pentru persoanele încadrate în muncă.

Un alt factor important ce acţionează ca o frână în actualul sistem de FPC, este faptul ca 
legislaţia actuală nu permite certificarea calificărilor parţiale, deşi cererea de formare pe piaţa 
muncii este adesea orientată către calificări înguste.

2.1.7. Finanţarea FPC»

Finanţarea formării profesionale continue se face din următoarele surse:
•  Fonduri proprii ale angajatorilor;
•  Fonduri publice;
•  Sponsorizări, donaţii, surse externe atrase -  condiţiile şi formele în care se acordă sprijin 
financiar din surse externe se face conform legislaţiei specifice în vigoare sau prevederilor 
acordurilor internaţionale de cooperare la care România este parte;
• Taxe de la persoanele participante la programele de formare profesională.

2.1.7.1 Finanţarea din fondurile publice

Actualul cadru legislativ prevede măsuri fiscale care să sprijine formarea profesională în 
companii.

• Prin Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare:
- activitatea de formare profesională a adulţilor reglementată prin Ordonanţa Guvernului 

nr. 129/2000 republicată, cu modificările şi completările ulterioare, desfăşurată de orice enti­
tate, indiferent de forma de proprietate a acesteia este scutită de taxa pe valoarea adăuga­
tă;

- în cazul veniturilor realizate din activităţi independente, sunt admise drept cheltuieli de­
ductibile şi cheltuielile cu pregătirea profesională pentru contribuabili şi salariaţii lor şi cele 
ocazionate de participarea la congrese sau întâlniri cu caracter profesional, precum şi con­
tribuţiile profesionale obligatorii datorate, potrivit legii, organizaţiilor profesionale din care fac 
parte contribuabilii, în limita a 5% din venitul brut realizat;

- în cazul veniturilor obţinute din salarii, nu sunt impozabile cheltuielile efectuate de an­
gajator pentru pregătirea profesională şi perfecţionarea angajatului legată de activitatea des­
făşurată la angajator.

De asemenea, contribuabilii - persoane fizice pot dispune asupra destinaţiei unei sume 
reprezentând până la 2% din impozitul pe venitul net anual impozabil datorat, pentru sponsori­
zarea entităţilor non-profit care se înfiinţează şi funcţionează potrivit legii. în măsura în care 
aceste entităţi au ca obiectiv stimularea formării profesionale, pot utiliza sumele respective pen­
tru finanţarea acestui obiectiv.f

• Din bugetul asigurărilor pentru şomaj se finanţează formarea profesională atât pentru 
persoanele aflate în căutarea unui loc de muncă, cât şi pentru alte categorii prevăzute în 
lege. Grupele de beneficiari care beneficiază gratuit de formare profesională sunt: şome­
rii indemnizaţi şi neindemnizaţi, persoanele care nu au putut ocupa un loc de muncă du­
pă absolvirea unei instituţii de învăţământ sau după satisfacerea stagiului militar, per­
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soanele care au obţinut statutul de refugiat sau altă formă de protecţie internaţională, 
conform legii, persoanele care nu au putut ocupa un loc de muncă după repartiere sau 
după eliberarea din detenţie, persoane aflate în detenţie; persoane care au reluat activi­
tatea ca urmare a încetării concediului pentru creşterea copilului; persoane care au relu­
at activitatea după satisfacerea stagiului militar; persoane care au reluat activitatea ca 
urmare a recuperării capacităţii de muncă după pensionarea pentru invaliditate; persoa­
ne care îşi desfăşoară activitatea în mediul rural şi nu realizează venituri lunare sau rea­
lizează venituri lunare mai mici decât indemnizaţia de şomaj şi care sunt înregistrate la 
agenţiile pentru ocuparea forţei de muncă.

• Pe lângă aceste categorii de persoane, din bugetul asigurărilor pentru şomaj mai sunt 
finanţate şi 50% din cheltuielile cu serviciile de formare profesională pentru un număr de 
cel mult 20% din personalul angajat al agenţilor economici. Aceste programe de formare 
profesională sunt organizate în scopul prevenirii şomajului, iar agenţii economici care 
beneficiază de această facilitate sunt selecţionaţi în condiţiile legii.

• Programe de finanţare nerambursabilă (grant-uri) (ex: Guvernul României, prin Agenţia 
pentru întreprinderile Mici, Mijlocii şi Cooperaţie acordă finanţări de la bugetul de stat 
pentru subprograme de sprijinire a IMM-urilor, în cadrul cărora sunt finanţate acţi- 
uni/măsuri pentru diminuarea decalajului de instruire a personalului de decizie şi de exe­
cuţie din întreprinderile mici şi mijlocii româneşti faţă de cele din Uniunea Europeană, 
servicii de instruire a personalului - participarea personalului întreprinderilor mici şi mijlo­
cii cu funcţii de decizie şi/sau de execuţie la cursuri de pregătire pe tematici prioritare).

2.1.7.2 Finanţarea formării profesionale continue de către angajatori

Formarea profesională continuă în întreprinderi nu este suficient dezvoltată, cu excepţia 
companiilor mari, în special a celor multinaţionale.

Deşi contractele colective la nivel de ramură conţin prevederi privind formarea profesio­
nală, pregătirea angajaţilor nu este considerată o prioritate pentru întreprinderi. Aceasta poate fi 
cauzată de câţiva factori: situaţia financiară generală dificilă a întreprinderilor şi lipsa fondurilor 
care să fie alocate formării profesionale; absenţa mecanismelor de stimulare pentru angajatori, 
lipsa abilităţilor acestora pentru a identifica nevoile de formare. în majoritatea cazurilor, aşa cum 
demonstrează şi rezultatele cercetării statistice selective CVST2, angajatorii nu consideră for­
marea drept investiţie pentru viitor şi factor al competitivităţii. Formarea profesională organizată 
în întreprindere este finanţată în principal din fonduri proprii. Bugetul asigurărilor pentru şomaj 
sprijină formarea profesională în întreprindere şi prevenirea şomajului, în condiţiile menţionate 
la punctul 2.1.7.1.

O altă sursă importantă pentru finanţarea formării profesionale în întreprindere o consti­
tuie programele cu finanţare externă pentru care sunt eligibile costurile de instruire a forţei de 
muncă.

Ancheta privind formarea profesională continuă în întreprindere realizata în anul 2000 
(CVTS2) a relevat o serie de aspecte privind implicarea angajatorilor în dezvoltarea personalului 
din propriile companii. Astfel, în 1999, companiile româneşti au investit doar 0,5% din cheltuieli­
le de personal pentru cursuri de formare profesională continuă, un procent redus dacă ne com­
parăm cu ţările membre UE (de la 1,2% în Portugalia până la 30% în Danemarca) sau cu noile 
state integrate în UE (ex; 1,2% în Ungaria, 1,9% în Cehia). Puţine companii prevedeau în pla­
nurile lor de dezvoltare un buget special pentru FPC, în majoritatea cazurilor acestea fiind com­
panii mari. Fondurile alocate de companii pentru FPC au reprezentat 0,9% din costurile indirec­
te de personal şi 0,3% din costul total al forţei de muncă. Acestea sunt datele statistice cele mai 
recente disponibile la nivel european care oferă date comparative între state.

Studiul explorativ asupra cererii de formare profesională continuă, realizat în mai 2004, în 
2 regiuni din România: Nord-Vest şi Sud-Vest, în 2 domenii ocupaţionale: construcţii şi turism, 
de către Institutul Naţional de Cercetare în Domeniul Muncii şi Protecţiei Sociale, în cadrul pro­
iectului Phare de twinning RO 02/IB/SO/03 „Susţinere pentru MMSSF pentru FPC”, a reliefat 
aspecte importante privind finanţarea formării profesionale de către angajatori: *

* Investiţia în formare ca instrument pentru îmbunătăţirea competitivităţii companiei es­
te scăzută în cele mai multe companii din România;
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•  Angajatorii nu sunt dispuşi să investească în formare şi nu fac aproape nici un fel de 
investiţii în formare, în pofida faptului că atât angajatorii, cât şi angajaţii spun că „teo­
retic” formarea este importantă -  dar numai Vi din companii au organizat programe 
de informare în ultimii 3 ani. Companiile consideră formarea, chiar cea de specialita­
te, ca o cheltuială şi nu ca o investiţie în resursele umane;

•  Formarea este văzută ca o responsabilitate individuală, şi nu ca o prioritate a compa­
niei.

2.1.7.3 Formare profesională finanţată individual

Nu există date oficiale cu privire la persoanele care şi-au finanţat în mod individual parti­
ciparea la formarea profesională. Oamenii sunt interesaţi în formarea profesională continuă 
deoarece aceasta oferă oportunităţi mai bune pe piaţa muncii, contribuind la păstrarea locului 
de muncă, dezvoltarea carierei, chiar şi la găsirea unui loc de muncă în străinătate.

Totuşi, participarea la FPC este redusă deoarece posibilităţile financiare la nivel indivi­
dual sunt limitate şi nu există nici un fel de stimulente financiare individuale sau deduceri supli­
mentare la calculul impozitului pe venitul global pentru persoanele care îşi plătesc participarea 
la formarea profesională. în general, băncile nu acordă împrumuturi în condiţii avantajoase pen­
tru participarea persoanelor individuale la formarea profesională, cu excepţia unor situaţii speci­
ale.

2.1.8 Cadrul de sprijin european

Uniunea Europeană este cea mai importantă sursă de finanţare în domeniul dezvoltării 
resurselor umane, inclusiv în formarea profesională continuă. în ultimii ani au fost lansate şi fi­
nanţate numeroase programe Phare: RICOP, componenta pentru Resurse Umane a Programe­
lor Phare 2000 şi 2002 pentru Coeziune Economică şi Socială. România a participat la progra­
mul comunitar Leonardo da Vinci, care urmăreşte îmbunătăţirea calităţii, caracterul inovator şi 
dimensiunea europeană a practicilor şi sistemelor de formare profesională continuă.
Alte detalii privind programele specifice sunt prezentate în anexa nr. 4.

2.1.9 Asigurarea calităţii în sistemul FPC

în România a fost implementat un sistem de asigurare a calităţii în FPC, modul de abor­
dare fiind însă diferit pentru cele două componente ale FPC:

A. Sistemul formal de FPC;
B. Sistemul nonformal şi informai de FPC.

O analiză a celor două tipuri de abordări, comparativ cu Modelul European de Referinţă 
privind asigurarea calităţii în educaţie şi formare profesională (VET), arată în ce măsură siste­
mul din România răspunde modelului european şi care sunt aspectele ce se cer îmbunătăţite.

Deşi au fost întreprinşi paşi importanţi în asigurarea calităţii, de ex.:
elaborarea şi implementarea metodologiilor cu privire la autorizarea, monitorizarea şi 
controlul furnizorilor de formare şi a centrelor pentru evaluarea competenţelor do­
bândite pe cale non-formală şi informală, pe baza unor criterii specifice; 
elaborarea standardelor ocupaţionale la nivel naţional pentru descrierea competenţe­
lor şi a modulelor de formare profesională; 
stabilirea comisiilor judeţene tripartite de autorizare, 

mai există încă aspecte care trebuie să fie îmbunătăţite la nivel naţional, de ex.:
numărul insuficient de standarde ocupaţionale şi faptul că elaborarea lor se face de 
către furnizorii de formare;

- lipsa unor documente unice de referinţă (necorelare între COR, Nomenclatorul Cali­
ficărilor, standarde ocupaţionale, standarde de pregătire profesională);

- ponderea mică în cadrul criteriilor de autorizare a auto-evaluării şi a rezultatelor obţi­
nute de către furnizori.
un sistem ai calităţii care să se focalizeze cu preponderenţă pe evaluarea măsurii în 
care furnizarea de FPC satisface nevoile beneficiarilor: angajatori, angajaţi şi şomeri.
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2.2 Evaluarea obstacolelor şi a dificultăţilor

în capitolele precedente am menţionat mai multe obstacole şi bariere aflate în prezent în 
calea sistemului deformare profesională continuă, care au dus la o slabă participare şi la inves­
tiţii scăzute.

Pentru a se atinge obiectivele acestei strategii este nevoie de o creştere a cererii de 
FPC şi de furnizarea unei FPC de calitate mai înaltă.

Insuficienta participare la FPC este determinată de o serie de obstacole:
- Lipsa de flexibilitate existentă în actualul sistem de FPC. O constrângere importantă este 

recunoaşterea calificărilor: fie calificare completă, fie nimic. în prezent nu există nici un sistem 
de recunoaştere a catificărilor parţiale, astfel încât furnizarea de formare să fie mai flexibilă şi 
astfel mai accesibilă pentru aduiţi. Constrângerea este legată de durata mare a formării în vede­
rea obţinerii unei calificări complete, aspect ce este incompatibil cu a avea un loc de muncă.

- Un alt aspect important, care trebuie evidenţiat, este lipsa de corelare între calificarea do­
bândită în sistemul formal şi cea dobândită în sistemul non formal şi informai în ceea ce priveşte 
recunoaşterea competenţelor.

- Studiul explorativ cu privire la cererea de FPC2, arată clar că angajatorii şi persoanele în­
tâmpină dificultăţi în ceea ce priveşte accesul la formarea profesională continuă. Cele trei moti­
ve principale sunt: (1} costurile formării, (2) durata formării şi (3) lipsa ofertelor disponibile la ni­
vel local.

- Percepţia greşită a angajatorilor care văd cheltuielile cu formarea profesionala ca pe un 
cost şi nu ca pe o investiţie, lipsa conştientizării cu privire la beneficiile formării, atât în rândul 
angajatorilor cât şi al angajaţilor, constituie piedici în creşterea participării la FPC.

- Este necesar să se reconsidere serviciile de informare, consiliere şi orientare profesională 
furnizate în prezent, prin extinderea lor la nivelul furnizorilor de formare profesională şi al com­
paniilor. în momentul de faţă, întrucât aceste servicii sunt oferite cu preponderenţă în reţeaua 
Ministerului Educaţiei şi Cercetării şi a ANOFM, nevoia de informare, consiliere şi orientare nu 
poate fi acoperită în totalitate. Este important de subliniat că cele două instituţii au o bună aco­
perire geografică şi o experienţă bine consolidată pentru consiliere profesională, fapt ce consti­
tuie o bază solidă pentru creşterea calitatii serviciilor de îndrumare şi consiliere profesională 
oferite de aceste instituţii.

în ceea ce priveşte calitatea insuficientă în furnizarea serviciilor de FPC, dificultăţile 
întâlnite se referă la:
- Capacitatea instituţională insuficientă pentru fundamentarea, implementarea şi monitorizarea 
politicilor de FPC şi insuficienta delimitare a responsabilităţilor şi atribuţiilor între MedC şi 
MMSSF în ceea ce priveşte FPC.
- Insuficienta implicare a partenerilor sociali ar putea constitui în viitor un obstacol important în 
consolidarea sistemului FPC. Este nevoie să se stabilească responsabilităţi şi să se aloce re­
sursele necesare comitetelor sectoriale şi altor organisme naţionale, regionale, locale, care in­
clud parteneri sociali. Comitetele sectoriale vor avea nevoie de personal administrativ, şi de 
specialişti pe sectoare de activitate, pentru a efectua anchete şi analize periodice, precum si de 
sprijinul consultanţilor externi. Dar chiar şi cu fonduri de la bugetul de stat pentru comitetele sec­
toriale existente şi cu suficient personal care să le deservească, sarcinile complexe ale comite­
telor sectoriale vor necesita investiţii considerabile în resursele umane din partea organizaţiilor 
angajatorilor şi ale angajaţilor.
- Existenţa unui cadru instituţional slab al furnizorilor publici de formare profesională continuă. 
Instituţiile de formare profesională pot fi dezvoltate pentru a face faţă viitoarelor solicitări. Singu­
rul risc mare legat de contextul instituţional este lipsa de resurse financiare. Reţeaua de furni­
zori privaţi de formare profesională este insuficient dezvoltată la nivel naţional şi nu acoperă în 
mod corespunzător toate sectoarele/domeniile de activitate. Din păcate, atât furnizorii privaţi,

2 Studiul explorativ asupra cererii de formare profesionala continuă, realizat în mai 2004, în 2 
regiuni din România: Nord-Vest şi Sud-Vest, în 2 domenii ocupaţionale: construcţii şi turism, de 
către Institutul Naţional de Cercetare în Domeniul Muncii şi Protecţiei Sociale, în cadrul 
proiectului Phare de twinning RO 02/IB/SO/03 Susţinere pentru MMSSF pentru FPC
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cât şi cei publici de FPC sunt situaţi în special în marile oraşe şi aceasta face ca accesul popu­
laţiei rurale la formarea profesională să fie mai dificil.
- Există aproximativ 1200 de furnizori de formare profesională iniţială (VET). Aceştia nu sunt 
suficient implicaţi în formarea profesională a adulţilor. Reţeaua Agenţiei Naţionale de Ocupare a 
Forţei de Muncă are 13 centre de formare profesională în subordinea agenţiilor sale judeţene şi
6 centre regionale pentru formarea profesională a adulţilor. S-a luat decizia să se înfiinţeze încă
7 centre de formare profesională, care in acest moment se afla in proces de reabilitare si dotare 
cu echipamente.

- Existenţa unui sistem de autorizare a furnizorilor de formare profesională cu accent pe contro­
lul intrărilor, în detrimentul controlului privind rezultatele.
- Lipsa resurselor financiare şi umane în dezvoltarea şi actualizarea standardelor ocupaţionale.
- Insuficienta coerenţă a actualului sistem de formare profesională iniţială şi continuă, din per­
spectiva învăţării pe tot parcursul vieţii. Se impune crearea unui sistem transparent al calificări­
lor în formarea profesională.
- Ponderea redusă a auto-evaluării şi a rezultatelor obţinute de către furnizorii de formare în ca­
drul criteriilor de autorizare, lipsa instrumentelor de asigurare a calităţii, care să măsoare gradul 
de satisfacţie al beneficiarilor FPC.

2.3 Concluzii

Aşa cum s-a arătat anterior în acest capitol, trebuie să fie rezolvate două probleme:
•  insuficienta participare la FPC
♦ calitatea insuficientă a furnizării de FPC

Pentru a schimba acest lucru în mod radical, trebuie să ne concentrăm atenţia şi efortu­
rile asupra următoarelor categorii de probleme:

A. Cadrul legal:
Insuficiente prevederi legislative pentru recunoaşterea învăţării anterioare în realizarea 
unui sistem de credite transferabile;
Constrângeri şi o abordare inflexibilă în Codul Muncii;
Insuficientă coerenţă între legile care reglementează formarea profesională iniţială şi 
formarea profesională continuă;
Lipsa unui sistem de FPC flexibil şi modular, bazat pe competenţe.

B. Responsabilităţile şi structurile organizaţionale şi instituţionale
Insuficiente legături şi coordonare între MMSSF şi MEdC;
Lipsa unei structuri organizatorice, a puterii de decizie şi a mijloacelor financiare la 
CNFPA ca Autoritate Naţională pentru Calificări în legătură: cu comitetele sectoriale, 
asigurarea calităţii furnizorilor de formare, precum şi sprijinul pentru îmbunătăţirile calita­
tive;
Insuficientă implicare din partea partenerilor sociali în dezvoltarea FPC;
Lipsa cadrului organizatoric în stabilirea comitetelor sectoriale cu putere de decizie, res­
ponsabilitatea acestora pentru elaborarea standardelor de calificare, analiza nevoilor de 
formare etc.
Capacitatea administrativă insuficientă a serviciilor de informare, consiliere şi orientare şi 
profesională.
Insuficienta cantitate şi calitate în ceea ce priveşte furnizarea de FPC.

C. Finanţarea FPC
Sume alocate şi structuri insuficiente pentru finanţarea FPC.

D. Asigurarea calităţii în FPC
Insuficienta calitate în furnizarea de FPC, incluzând asigurarea calităţii la toate nivelele 
care să promoveze o administrare şi monitorizare a FPC orientată spre rezultat.
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CAPITOLUL 3

OBIECTIVELE STRATEGICE Şl DIRECŢIILE DE ACŢIUNE PENTRU FORMAREA PROFE­
SIONALĂ CONTINUĂ 2005 - 2010

Situaţia actuală arată că România a făcut progrese în restructurarea sistemului de for­
mare profesională continuă. Actuala strategie de formare profesională continuă (FPC) prevede 
valorificarea experienţei anterioare, în sensul alocării mai multor resurse pentru îmbunătăţirea 
rezultatelor deja obţinute, cum sunt: standardele ocupaţionale, standardele de pregătire profe­
sională, profilele ocupaţionale, sistemul de acreditare a învăţării anterioare, sistemul de autori­
zare a furnizorilor de formare.

Trebuie să se dezvolte o politică naţională de FPC, un cadru legal coerent şi un cadru 
instituţional consolidat, cu scopul de a promova dezvoltarea resurselor umane şi de a furniza o 
formare profesională eficientă şi de calitate, pentru a facilita adaptarea forţei de muncă la 
nevoile în continuă schimbare ale întreprinderilor şi ale pieţei muncii, pentru a promova 
creşterea economică, ocuparea forţei de muncă şi integrarea socială.

Având în vedere situaţia actuală prezentată în capitolul 2 şi faptul că la nivelul 
anului 2003 România avea un procent de participare la procesul educaţional sau de in­
struire, a populaţiei cu vârsta cuprinsă între 25-64 ani de 1,3%,3 actuala strategie îşi pro­
pune ca ţintă, până în anul 2010, ca acest procent să crească până la 7%.

Strategia pe termen scurt şi mediu a FPC stabileşte două obiective strategice, realizate 
prin direcţii de acţiune specifice şi direcţii de acţiune transversale:

Obiectivul strategic 1: O participare crescută la FPC şi facilitarea accesului pentru 
toate categoriile de persoane din perspectiva învăţării pe tot parcursul vieţii, cu următoa­
rele direcţii de acţiune specifice:

1. Conştientizarea cu privire la beneficiile FPC pentru persoane, angajatori şi alţi factori 
interesaţi;

2. Creşterea investiţiilor publice şi private în FPC şi eficientizarea lor;

3. Dezvoltarea unui sistem de FPC flexibil şi transparent, bazat pe competenţe, integrat 
Cadrului Naţional al Calificărilor;

4. îmbunătăţirea reţelei de informare, consiliere şi orientare profesională;

5. Asigurarea condiţiilor necesare pentru evaluarea/ validarea şi recunoaşterea experienţei 
şi învăţării anterioare, inclusiv a competenţelor dobândite în contexte de învăţare non 
formale şi informale;

Obiectivul strategic 2; Creşterea calităţii şi eficienţei sistemului de FPC printr-un 
management orientat spre rezultate, cu următoarele direcţii de acţiune specifice:

6. Consolidarea structurilor instituţionale şi a parteneriatelor în FPC;
7. Implementarea mecanismelor de asigurare a calităţii;

Direcţiile de acţiune transversale sunt;
8. Realizarea de studii, analize şi statistici pentru FPC;
9. Adaptarea cadrului legal pentru elaborarea şi implementarea noului sistem de FPC.

Diagrama sistemului de formare profesională, legăturile funcţionale şi responsabilităţile instituţi­
onale sunt prevăzute în anexa nr. 5.

3 Sursa EUROSTAT
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Direcţiile de acţiune pentru FPC 2005■ 2010

1.Conştientizarea cu privire la beneficiile FPC pentru persoane, angajatori şi alţi factori 
interesaţi

Schimbarea mentalităţii populaţiei, angajatorilor, partenerilor sociali şi a furnizorilor de 
FPC trebuie considerată o precondiţîe pentru implementarea cu succes a strategiei de FPC. 
Este necesară responsabilizarea comună a tuturor actorilor cheie, incluzând lumea afacerilor, 
autorităţile locale, pe toţi cei care lucrează în educaţie şi formare, asociaţiile profesionale şi 
societatea civilă şi, nu în ultimul rând, cetăţenii înşişi. Populaţia trebuie să conştientizeze rolul, 
importanţa şi beneficiile FPC pentru dezvoltarea personală, reuşita profesională, evitarea 
excluziunii sociale şi pentru a avea sentimentul de apartenenţă la societatea în care trăiesc.

Mediul de afaceri trebuie conştientizat asupra beneficiilor pe care le va aduce afacerilor 
şi mediului economic o forţă de muncă bine pregătită profesional, responsabilă şi motivată.

Educaţia şi formarea profesională au devenit mai importante ca niciodată în a determina 
oamenii să aleagă calea reuşitei permanente în carieră. învăţarea continuă deschide 
perspectiva construirii unei vieţi împlinite şi pline de satisfacţie, cu efecte pozitive asupra 
mediului economic şi social.

Acţiuni de întreprins:

1.1 Dezvoltarea unor programe care să conducă la conştientizarea şi schimbarea atitudinii 
persoanelor şi instituţiilor implicate, în favoarea creşterii motivării participării la formare 
profesională continuă şi a învăţării pe tot parcursul vieţii. Aceasta înseamnă: campanii 
mass-media destinate unor grupuri ţintă, publicarea în mod regulat de materiale relevan­
te pentru factorii interesaţi, referitoare la FPC, seminarii, conferinţe, programe de pregă­
tire. Programul se adresează persoanelor, angajatorilor, decidenţilor de la diferite nive­
luri (naţional, sectorial, local), privind beneficiile FPC asupra dezvoltării carierei (prin gă­
sirea mai facilă a unui loc de muncă, salarizare la un nivel superior, mobilitate ocupaţio- 
nală şi geografică crescută, pe piaţa muncii naţională şi europeană, dezvoltarea spiritului 
antreprenorial), asupra creşterii productivităţii şi competitivităţii companiilor pe o piaţă 
globalizată, asupra evoluţiei societăţii româneşti către o societate bazată pe cunoaştere. 
De asemenea, programul va avea în vedere crearea unei atitudinii pozitive şi favorabile 
a tinerilor din sistemul formal de educaţie pentru învăţarea continuă.

1.2 Diseminarea exemplelor de „bune practici” şi „istorii de succes” pentru a sensibiliza per­
soanele, companiile, partenerii sociali asupra beneficiilor pe care le poate aduce FPC.

1.3 Diseminarea informaţiilor privind oferta de servicii de informare, consiliere şi orientare 
profesională, oferta de servicii de formare, posibilităţile de acces la aceste servicii, mo­
dalităţile de finanţare a FPC (inclusiv schemele de sprijin pentru dezvoltarea resurselor 
umane şi perspectiva utilizării Fondului Social European).

2. Creşterea investiţiilor publice şi private în FPC şi eficientizarea lor

Pentru a creşte productivitatea şi ocuparea pe piaţa muncii, este imperativ necesar să 
crească volumul şi calitatea educaţiei şi a formării profesionale, inclusiv a FPC, în contextul 
învăţării pe tot parcursul vieţii.

Este nevoie de investiţii mai mari şi mai eficiente, axate pe dezvoltarea resurselor 
umane şt pe facilitarea accesului la FPC.

Totodată, strategia trebuie să includă şi stimulente pentru investiţiile private în 
dezvoltarea resurselor umane, inclusiv din partea angajatorilor şi persoanelor.

Este de importanţă vitală să se introducă mai multe stimulente pentru angajatori pentru a 
investi mat mult în formarea sistematică şi perfecţionarea personalului propriu.

Este nevoie, de asemenea, de o creştere a finanţării publice pentru FPC, inclusiv pentru 
formarea angajaţilor, a şomerilor şi a altor grupuri defavorizate pe piaţa muncii.
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Programul Phare Coeziune Economică şi Socială, componenta de dezvoltare a resurse­
lor umane, va asigura şi în continuare finanţarea unor activităţi de FPC, prin implementarea 
schemelor de finanţare nerambursabilă.

După data aderării României la UE, Fondul Social European, prin Programul Operaţional 
Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane, va contribui la finanţarea măsurilor destinate 
susţinerii FPC.

Pentru a obţine un impact real al măsurilor de formare profesională este necesară conti­
nuarea identificării de surse şi mecanisme de finanţare stabile care să implice toţi factorii intere­
saţi, având în vedere faptul că finanţarea din fonduri nerambursabile nu se poate substitui chel­
tuielilor publice sau altor cheltuieli echivalente.

Acţiuni de întreprins:

2.1 Creşterea anuală, în următorii 5 ani, a finanţării din bugetul de stat a structurilor cu 
atribuţii în domeniul FPC (comitete sectoriale, ANC - nivel naţional şi regional, comisii de 
autorizare) şi dezvoltarea instrumentelor specifice (standarde ocupaţionale, Registrul 
Naţional al Calificărilor, programe cadru etc).

2.2 Creşterea anuală, în următorii 5 ani, cu 10 % pe an a sumelor alocate pentru FPC, din 
bugetul asigurărilor pentru şomaj.

2.3 Alocarea fondurilor necesare pentru finanţarea formării profesionale a personalului din 
instituţiile publice.

2.4 Utilizarea mai eficientă a fondurilor publice pentru FPC, pe baza priorităţilor identificate 
la nivel naţional şi regional.

2.5 Stabilirea si implementarea mecanismelor de cofinanţare din fonduri publice si private in 
vederea accesării Fondurilor Structurale pentru dezvoltarea resurselor umane.

2.6 Iniţierea unor consultări cu responsabili din ministere, din alte instituţii publice, ca şi din 
organizaţiile partenerilor sociali, privind stabilirea stimulentelor financiare pentru ca an­
gajatorii să investească mai mult în formarea profesională a angajaţilor.

2.7 Identificarea şi operaţionalizarea unor scheme de co-finanţare public-private pentru in­
vestiţii în dezvoltarea capacităţii administrative şi pentru funcţionarea structurilor institu­
ţionale cu atribuţii în FPC (de exemplu, comitetele sectoriale).

2.8 Negocierea de către partenerii sociali a prevederilor din contractele colective de muncă 
pentru creşterea participării la FPC, precum şi posibilitatea constituirii unor fonduri secto­
riale (de exemplu prin investirea unui anumit procent din cifra de afaceri sau din fondul 
de salarii al companiei pentru formarea profesională a angajaţilor).

3. Dezvoltarea unui sistem de FPC flexibil si transparent, bazat pe competenţe, pe baza
Cadrului Naţional al Calificărilor

Dezvoltarea unui cadru flexibil şi transparent de FPC, bazat pe competenţe, va permite 
persoanelor să dobândească competenţele necesare accesului pe piaţa muncii, dar şi 
actualizarea şi perfecţionarea competenţelor, prin formare ulterioară, pentru a răspunde 
exigenţelor specifice locului de muncă sau pentru a se recalifica într-un nou sector ocupaţional. 
Un sistem de FPC modular va facilita, de asemenea, obţinerea de către persoane a unor 
calificări parţiale sau complete, atât prin participarea la programe de formare profesională, cât şi 
pe baza acreditării învăţării anterioare.

Sistemul de FPC trebuie să se construiască pe un Cadru Naţional coerent a! 
Calificărilor, care să asigure recunoaşterea pe plan naţional a competenţelor şi calificărilor 
dobândite prin FPI, FPC sau prin experienţă de muncă, în contexte de învăţare formale, non 
formale sau informale, promovându-se, astfel, căi de învăţare coerente care să permită 
persoanelor să-şi perfecţioneze continuu competenţele şi să dobândească calificări formale 
atunci când este necesar.

Dezvoltarea Cadrului Naţional al Calificărilor nu se poate realiza decât prin deplina 
implicare a partenerilor sociali, la nivelul sectoarelor de activitate.
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Acţiuni de întreprins:

3.1 Acord tripartit privind reperele metodologice de definire a Cadrului Naţional al Calificări­
lor sub coordonarea Autorităţii Naţionale pentru Calificări (ANC) şi cu contribuţia parte­
nerilor sociali, prin intermediul comitetelor sectoriale.

3.2 Acord tripartit privind rolurile şi responsabilităţile instituţiilor cu atribuţii în dezvoltarea şi 
actualizarea Cadrului Naţional al Calificărilor, inclusiv a Registrului Naţional al Calificări­
lor sub coordonarea ANC şi cu contribuţia partenerilor sociali, prin intermediul comitete­
lor sectoriale.

3.3 Dezvoltarea şi implementarea metodologiilor unitare pentru definirea şi validarea califi­
cărilor, ca şi pentru înscrierea acestora în Registrul Naţional ai Calificărilor (RNC).

3.4 Dezvoltarea şi actualizarea Standardelor Ocupaţionale (SO) şi a Standardelor de Pregă­
tire Profesională (SPP).

3.5 Asigurarea coerenţei dintre FPC şi FPI, prin realizarea CNC, care va introduce o 
terminologie comună, SO/SPP comune, aceleaşi principii de certificare (bazate pe 
competenţe) şi un sistem de credite transferabile care să permită recunoaşterea 
învăţării, independent de sistemul sau contextul în care aceasta a avut loc.

3.6 Introducerea unui sistem de certificare a competenţelor, a calificărilor parţiale (care 
permit practicarea uneia sau a mai multor ocupaţii) şi a calificărilor complete.

3.7 Dezvoltarea şi implementarea metodologiei de elaborare a curriculumului /programelor 
modulare de studiu, centrate pe rezultatele învăţării, conforme SO/SPP pentru FPC.

3.8 Dezvoltarea şi implementarea unui sistem unitar de credite transferabile pentru FPC şi 
FPL

3.9 Adoptarea şi implementarea instrumentului EUROPASS -  supliment descriptiv al certifi­
catului de calificare.

4. îmbunătăţirea reţelei de informare, consiliere şi orientare profesională

Abordarea formării profesionale din perspectiva învăţării pe tot parcursul vieţii implică fa­
cilitarea accesului ia informaţii relevante cu privire la oportunităţile de formare profesională şi 
perspectivele de ocupare astfel încât fiecare cetăţean să poată lua cea mai bună decizie în ce­
ea ce priveşte propria dezvoltare profesională.

în acest sens, serviciile de informare, consiliere şi orientare în carieră trebuie să răs­
pundă provocării de a veni în întâmpinarea cetăţenilor cu o gamă variată de metode, tehnici şi 
instrumente cu ajutorul cărora aceştia să acceseze, să analizeze şi să interpreteze o multitudine 
de informaţii, asistaţi de specialişti în domeniu, astfel încât traseul profesional ales să fie în con­
cordanţă cu propriile abilităţi şi interese, dar şi cu posibilităţile reale de formare şi ocupare pe 
piaţa muncii.

Pentru asigurarea accesului la servicii de informare şi consiliere a carierei este necesară 
consolidarea sistemului actual de informare şi consiliere a carierei şi utilizarea tehnologiilor de 
comunicare şi informatice astfel încât acele persoane care au un anumit nivef de educaţie să 
poată beneficia de aceste servicii în regim de "auto-administrare".

Asigurarea calităţii serviciilor de consiliere furnizate în sistemul public sau privat este o 
condiţie nu numai necesară dar obligatorie dacă avem în vedere faptul că orientarea şi consilie­
rea în carieră reprezintă un instrument deosebit de util pentru gestionarea raţională a resurselor 
umane şi asigurarea egalităţii de şanse în ceea ce priveşte accesul la educaţie, formare profe­
sională şi pe piaţa muncii.

Furnizarea de servicii de informare, consiliere şi orientare în carieră la un anumit stan­
dard calitativ presupune existenţa instituţiilor, specialiştilor şi a finanţării adecvate precum şi 
adoptarea unor politici coerente în domeniu.

Acţiuni de întreprins:

4.1 îmbunătăţirea calităţii serviciilor de informare, consiliere şi orientare profesionala, in­
clusiv prin utilizarea tehnicilor moderne .
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4.2 Dezvoltarea colaborării inte rin stituţio na le şi asumarea responsabilităţilor pentru 
asigurarea tuturor tipurilor de informaţii necesare centrelor de consiliere, în vederea 
eficientizării serviciilor oferite (locuri de muncă vacante, oferta de formare profesională, 
informaţii despre calificări, informaţii despre agenţii economici, studii şi prognoze privind 
piaţa muncii e tc .).

4.3 Menţinerea şi optimizarea colaborării şi coordonării între instituţiile cu atribuţii de 
informare, consiliere şi orientare profesională de la nivel naţional, regional şi local, prin 
integrarea serviciilor furnizate de sistemul de educaţie şi de reţeaua ANOFM într-un 
sistem naţional care să asigure continuitatea acestora.

4.4 Dezvoltarea şi extinderea reţelei de centre de informare, consiliere şi orientare 
profesională (atât în zona urbană, cât şi în zona rurală);

4.5 Diversificarea metodelor de furnizare a serviciilor de informare, consiliere şi orientare 
profesională prin utilizarea tehnologiilor informatice şi de comunicaţii (prin e-mail, web 
site-uri, telefon sau echipe mobile);

4.6 Furnizarea de servicii de informare, consiliere şi orientare profesională pentru grupuri cu 
nevoi speciale (tineri postinstituţionalizaţi, persoane traficate, persoane eliberate din 
detenţie, persoane repatriate, etc.’);

4.7 Elaborarea unui set de standarde de calitate a serviciilor de informare, consiliere şi 
orientare profesională;

4.8 Elaborarea unui portofoliu de metode şi instrumente pentru activitatea de informare, 
consiliere şi orientare profesională şi dezvoltarea/actualizarea profilelor ocupaţionale.

4.9 Realizarea unei campanii mass media de informare privind oferta de servicii de 
informare, consiliere şi orientare profesională;

4.10 Formarea personalului cu atribuţii în domeniul informării, consilierii şi orientării profesi­
onale.

5. Asigurarea condiţiilor necesare pentru evaluarea/validarea şi recunoaşterea experien­
ţei şi învăţării anterioare, inclusiv a competenţelor dobândite în contexte de învă­
ţare non formale şi informale

Un sistem de FPC modular şi flexibil trebuie să se bazeze pe un sistem de evaluare şi 
recunoaştere a competenţelor profesionale care să dea adulţilor posibilitatea de a urma diferite 
căi de dobândire sau actualizare a acestora, necesare pentru a face faţă schimbărilor din 
mediul ocupaţional. Posibilitatea de a evalua şi de a recunoaşte formarea anterioară şi 
experienţa de muncă permite personalizarea formării ulterioare, raţionalizarea consumului de 
resurse (de timp, financiare) şi facilitează evoluţia carierei profesionale.

Un sistem eficient de evaluare şi certificare va permite recunoaşterea competenţelor, a 
calificărilor parţiale sau totale, independent de contextul în care acestea au fost dobândite: 
formal, non formal sau informai.

O atenţie deosebită se va acorda asigurării credibilităţii sistemului, prin îmbunătăţirea 
cadrului legislativ şi instituţional existent şi prîntr-un sistem riguros de asigurare a calităţii.

Acţiuni de întreprins:

5.1 Dezvoltarea/perfecţionarea metodologiilor, mecanismelor şi instrumentelor necesare 
evaluării/validării şi recunoaşterii experienţei şi a învăţării anterioare, inclusiv a compe­
tenţelor dobândite în contexte de învăţare nonformale şi informale;

5.2 Formarea personalului cu atribuţii în domeniu;
5.3 Dezvoltarea capacităţii instituţionale existente prin încurajarea şi sprijinirea furnizorilor 

de formare, precum şi a altor organizaţii relevante, pentru a deveni centre de evaluare a 
competenţelor dobândite în contexte de învăţare nonformale şi informale, astfel încât să 
se asigure şanse egale pentru toţi cetăţenii;

5.4 Personalizarea programelor de formare prin recunoaşterea competenţelor profesionale 
dobândite anterior.
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6. Consolidarea structurilor instituţionale şi a parteneriatelor în FPC

Dezvoltarea sistemului de FPC nu poate fi concepută în absenţa unor parteneriate con­
struite cu contribuţia tuturor factorilor care pot influenţa evoluţia sistemului, în special a partene­
rilor sociali, dar şi a statului şi a autorităţilor sale de reglementare, a asociaţiilor profesionale, a 
furnizorilor de formare, a societăţii civile etc.

Se impune creşterea implicării partenerilor sociali în stabilirea necesarului de competen­
ţe pe piaţa forţei de muncă, astfel încât economia să dispună în timp util de resurse umane co­
respunzător calificate. Creşterea responsabilităţii şi conştientizarea rolului decizional pe care 
partenerii sociali trebuie să şi-l asume în definirea calificărilor, dar şi în promovarea şi susţine­
rea efectivă a acţiunilor de formare profesională, sunt esenţiale pentru dezvoltarea şi implemen­
tarea unui sistem de FPC funcţional.

Pentru dezvoltarea sistemului de FPC şi armonizarea cu practicile europene, este nece­
sar să se îmbunătăţească dialogul social la nivel naţional şi să se instituie dialogul social la nivel 
sectorial, prin constituirea comitetelor sectoriale. Se va asigura cadrul de reglementare a activi­
tăţii comitetelor sectoriale şi vor fi dezvoltate instrumentele prin care acestea îşi vor exercita 
atribuţiile.

Acţiuni de întreprins:

6.1 Definitivarea rolurilor şi a responsabilităţilor instituţionale pentru toate funcţiile şi structu­
rile FPC, la toate nivelurile decizionale, avându-se în vedere, între altele, evitarea con­
flictului de interese;

6.2 înfiinţarea graduală a comitetelor sectoriale, pentru toate sectoarele de activitate;
6.3 îmbunătăţirea reprezentativităţii şi specializarea pe problematica FPC a persoanelor de­

semnate de către partenerii sociali în structurile de dialog social din domeniu, în corela­
ţie cu rolul şi responsabilităţile acestora;

6.4 îmbunătăţirea comunicării instituţionale şi a parteneriatului între instituţiile cu roluri şi
atribuţii în FPC;

6.5 Consolidarea structurilor de planificare şi implementare a Fondurilor Structurale Euro­
pene, ca un instrument important în dezvoltarea pieţei forţei de muncă şi a ocupării;

6.6 Consolidarea structurii CNFPA pentru a îndeplini rolul de Autoritate Naţională pentru 
Calificări (ANC). Structura trebuie definită la nivel central şi regional, cu clarificarea 
responsabilităţilor referitoare la procedurile de autorizare şi monitorizare a furnizorilor 
de formare, dezvoltarea calificărilor şi asigurarea calităţii formării;

6.7 Consolidarea capacităţii administrative a Agenţiei Naţionale pentru Ocuparea Forţei de 
Muncă (ANOFM) cu privire la FPC;

6.8 Asistarea furnizorilor de formare existenţi şi a celor potenţiali, pentru dezvoltarea unei 
oferte de FPC relevante şi adecvate nevoilor de formare identificate;

6.9 Perfecţionarea profesională a persoanelor care lucrează în compartimentele de 
resurse umane în vederea dezvoltării competenţelor de identificare a cererii şt ofertei 
de FPC în întreprindere; de fundamentare, întocmire şi implementare a planurilor de 
formare profesională; de evaluare a impactului FPC; de îmbunătăţire a mediului de 
învăţare în întreprindere.

7. Implementarea mecanismelor de asigurare a calităţii

Asigurarea calităţii în formarea profesională continuă este un proces de durată, care ce­
re integrarea tuturor actorilor cheie şi activităţilor din sistemul de FPC şi aplicarea principiilor 
calităţii atât la nivelul componentelor, cât şi al sistemului ca atare. Calitatea ofertei de formare ar 
putea fi un argument atât pentru angajatori, cât şi pentru cursanţi, pentru a investi în FPC.

Modelul European de Referinţă privind asigurarea calităţii în educaţie şi formare profesi­
onală reprezintă o propunere de criterii comune de promovare a calităţii în VET, atât la nivelul 
Statelor Membre, cât şi al celorlalte ţări europene luând în considerare toate criteriile şi condiţiile 
majore ale EFQM (Fundaţia Europeană pentru Managementul Calităţii) şi presupune parcurge­
rea „ciclului calităţii”:
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- Stabilire obiective şi planificare;
- Implementare;

Analiză şi evaluare;
- Feed-back şi schimbare;

Metodologie (etapă orizontală/transversală, care trebuie avută în vedere în toate 
etapele ciclului calităţii).

Pentru fiecare etapă, modelul foloseşte un număr de întrebări esenţiale; această aborda­
re permite Statelor Membre, cât şi celorlalte ţâri care îl aplică, să utilizeze propriile sisteme de 
asigurare a calităţii, concentrându-se pe aplicarea unui set limitat de criterii comune.

Introducerea mecanismelor de asigurare a calităţii în sistemul FPC nu poate avea loc fă­
ră implicarea profesioniştilor din domeniu, a formatorilor, care sunt cel mai aproape de partici­
pantul la procesul de învăţare. Formatorii trebuie să îndrume şi să sprijine persoanele, care sunt 
răspunzătoare pentru propria formare. O competenţă esenţială a formatorilor constă în elabora­
rea şi utilizarea metodelor de predare deschise şi participative.

Implementarea şi extinderea sistemului calităţii pentru furnizarea de FPC trebuie să fie 
asigurată de:

• Proceduri transparente şi eficiente de autorizare;
•  Instrumente de autoevaluare implementate la furnizorii de formare;
•  Instrumente de evaluare externă a furnizorilor de formare;
• Conducerea şi monitorizarea furnizării de FPC orientate spre rezultate, pe baza indica­

torilor de performanţă;
•  O cooperare mai strânsă între furnizorii de formare şi angajatori;
• Programe de formare privind dezvoltarea expertizei profesionale pentru furnizarea de

FPC;
• Programe de formare a persoanelor cu atribuţii în sistemul de management al calităţii .

Acţiuni de întreprins;

7.1 Adoptarea, pe baza unui acord tripartit, a Cadrului Naţional pentru asigurarea calităţii în 
formarea profesională iniţială şi continuă, pe baza Cadrului European pentru asigura­
rea calităţii în educaţie şi formare profesională, stabilindu-se totodată şi rolurile şi res­
ponsabilităţile instituţiilor cu atribuţii în managementul calităţii la nivel de sistem de FPC 
şi de furnizori de FPC (publici, privaţi, inclusiv angajatori autorizaţi ca furnizori de FPC);

7.2 Elaborarea unitară a metodologiilor, procedurilor şi instrumentelor necesare punerii în 
practică a Cadrului Naţional pentru asigurarea calităţii în FPC cu privire la:

- autorizarea furnizorilor de FPC;
- autoevaluarea furnizorilor de FPC;
- monitorizarea furnizorilor de FPC;
- evaluarea externă şi auditul instituţional al furnizorilor de FPC;
- certificarea competenţelor dobândite prin programele de FPC.

7.3 Elaborarea standardelor de referinţă, a normelor şi indicatorilor pentru sistemul FPC şi 
furnizorii FPC;

7.4 Eficientizarea şi creşterea transparenţei procedurilor de autorizare prin:
- îmbunătăţirea criteriilor pentru autorizarea furnizorilor de formare, sub responsa­
bilitatea CNFPA, cu consultarea comitetelor sectoriale, în vederea aplicării acesto­
ra de către comisiile judeţene de autorizare. Criteriile trebuie să asigure conformi­
tatea cu prevederile din standardele ocupaţionale şi din standardele de pregătire 
profesională şi un sistem de calitate, operaţional la nivel instituţional;

- Reconsiderarea structurilor teritoriale implicate în procesul de autorizare pentru 
evitarea conflictului de interese;
- Luarea în considerare, ta reînnoirea autorizaţiei, a rapoartelor de autoevaluare 
ale furnizorilor de formare, rapoartelor de evaluare externă, precum şi a evaluărilor 
făcute de beneficiarii fiecărui program implementat.

7.5 Crearea unui sistem naţional de formare, evaluare şi certificare, care să-i motiveze pe 
formatorii de FPC să se perfecţioneze şi să devină actori cheie în creşterea calităţii FPC, 
având în vedere:
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- diversificarea rolurilor, definirea competenţelor şi statutului şi profesionalizarea 
specialiştilor implicaţi în procesul de formare profesională a adulţilor (formatori, 
tutori, maiştri-instruciori, formatori de formatori);
- stimularea formării formatorilor pentru adulţi prin măsuri legislative, programe 
naţionale şi internaţionale dedicate, reţele de colaborare, asigurarea legăturii cu 
mediul de muncă;
- diversificarea ofertei de formare de formatori pentru adulţi şi a metodelor de 
formare cu accent pe TIC;

7.6 Colectarea informaţiilor referitoare la formarea profesională într-o bază de date accesibi­
lă pe Internet;

7.7 Formarea personalului implicat în managementul calităţii FPC, având în vedere:
• identificarea şi valorificarea modalităţilor de finanţare pentru formarea de formatori;
• îmbunătăţirea competenţelor manageriale la nivelul furnizorilor de formare, prin 

elaborarea standardelor ocupaţionale pentru personalul implicat în managementul FPC 
şi prin dezvoltarea unor programe de formare specifice;

•  Dezvoltarea unor programe de perfecţionare specifice, adresate factorilor de decizie din 
administraţia publică centrală şi locală precum şi a partenerilor sociali de ia nivel 
naţional şi sectorial implicaţi în fundamentarea şi implementarea politicilor de FPC;

•  Crearea unui sistem naţional de formare, evaluare şi certificare a unor categorii de 
specialişti implicaţi în FPC: evaluatori de competenţe dobândite în sistem formal, 
informai sau non formal, verificatori interni şi externi de centre de evaluare de 
competenţe, evaluatorii de programe de formare supuse autorizării, analiştii ocupationali 
şi alţii;

•  Formarea personalului cu atribuţii de autorizare, monitorizare, evaluare externă şi audit.

8. Realizarea de studii, analize şi statistici pentru FPC

Dezvoltarea sistemului de FPC care să răspundă nevoilor pieţei muncii şi unei economii 
bazată pe cunoaştere necesită informaţii relevante privind evoluţia meseriilor şi profesiilor, ten­
dinţele de evoluţie a pieţei muncii, nevoile de competenţe şi calificări ale companiilor, gradul de 
corelare între cererea şi oferta de forţă de muncă şi identificarea lipsurilor, oferta de programe a 
furnizorilor de formare profesională şi adecvarea acesteia la nevoile solicitanţilor.

Pentru a avea o imagine cât mai clară asupra direcţiilor de dezvoltare a FPC, domeniilor 
de activitate care vor fi dezvoltate pe termen scurt şi mediu, trebuie stabilit un cadru metodolo­
gic pentru realizarea de analize, studii şi statistici care să urmărească dinamica pieţei muncii 
vizând ca obiective:

■ Facilitarea integrării sociale a adulţilor, în concordanţă cu aptitudiniile, aspiraţiile lor 
profesionale şi nevoile pieţei muncii;

■ Pregătirea adulţilor astfel încât să facă faţă cererilor de pe piaţa muncii naţionale şi 
europene, în condiţiile integrării în UE;

■ Asigurarea mobilităţii profesionale dictată de o economie în continuă schimbare şi de 
societatea informaţională;

■ Facilitarea accesului pe piaţa muncii a grupurilor ţintă defavorizate, ţinând seama de 
nevoile lor specifice.
Analizele şi studiile trebuie efectuate, cu sprijinul partenerilor sociali, atât la nivel naţional 

cât şi regional şi local în vederea identificării tendinţelor de dezvoltare în anumite ramuri 
economice sau ocupaţii/meserii/profesii, respectiv posibilitatea de absorbţie a forţei de muncă 
calificate.

Metodele de cercetare a pieţei sunt numeroase şi diversificate, iar în ceea ce priveşte 
FPC trebuie să se urmărească şi să se determine atât aspectele calitative cât şi cele cantitative.

Este de asemenea necesar să se monitorizeze şi să se înregistreze progresele realizate 
şi eficienţa obţinută, prin introducerea unui sistem de repere şi indicatori de atingere a 
rezultatelor/ţintelor stabilite iniţial, pentru a putea orienta şi elabora politicile în domeniul pieţei 
muncii şi FPC.
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Se va acţiona pentru :

8.1 Dezvoltarea unui sistem de colectare şi analiză a datelor referitoare la FPC ( conform stan­
dardelor şi regulamentelor Uniunii Europene);

8.2 Elaborarea unei metodologii de monitorizare a sistemului de FPC, bazate pe indicatori 
comparabili cu cei ai UE;

8.3 Elaborarea unor instrumente pentru evaluarea cererii şi a ofertei de formare profesională;
8.4 Realizarea de sondaje şi studii privind gradul de satisfacere a aşteptărilor beneficiarilor de 

FPC (felul în care este apreciată oferta de FPC existentă pe piaţă, precum şi calitatea şi 
relevanţa formării furnizate);

8.5 Evaluarea impactului investiţiei realizată în FPC asupra performanţelor profesionale ale 
angajaţilor la locul de muncă;

8.6 Identificarea nevoilor de formare actuale şi anticiparea nevoilor de formare viitoare, la nivel 
sectorial, pe baza programelor de dezvoltare naţionale/ regionale/ locale, a informaţiilor 
colectate sistematic, a studiilor, analizelor şi prognozelor elaborate de instituţii’ de 
specialitate şi alte instituţii interesate.

9. Adaptarea cadrului legal pentru elaborarea şi implementarea noului sistem FPC

Pentru implementarea strategiei de FPC este necesar să se modifice şi să se adapteze 
cadrul legislativ, în vederea înlăturării obstacolelor şi dificultăţilor, precum şi susţinerea cu 
resurse financiare, materiale şi umane adecvate. Adaptarea cadrului legislativ se referă la 
actele normative specifice domeniului, cele care au influenţă şi produc efecte asupra sistemului 
de FPC, sau cele care trebuie armonizate cu sistemul de FPC. Acest lucru se va realiza într-o 
manieră integrată şi coerentă, prin consultarea şi implicarea tuturor factorilor interesaţi.

Sistemul legislativ trebuie să asigure cadrul necesar mobilizării tuturor resurselor în 
favoarea formării profesionale continue la toate nivelurile. El trebuie să încurajeze dialogul 
social, la nivel naţional, regional, local şi sectorial, în vederea participării tuturor actorilor 
implicaţi la dezvoltarea unui sistem de formare profesională continuă, flexibil şi transparent care 
să asigure tuturor şanse egale de acces şi integrare socio-profesională. în acest scop, actualul 
cadru legislativ va fi adaptat astfel încât să asigure:

•  creşterea rolului şi responsabilităţilor partenerilor sociali în formare profesională 
continuă;

• creşterea investiţiilor publice şi private în formarea profesională continuă;
• cultivarea unui climat favorabil participării la formarea profesională continuă şi 

valorificării rezultatelor acesteia, indiferent de contextul formal, non formal sau informai 
în care au fost obţinute.

i

Adoptarea prevederilor legale şi a celor subsecvente va avea în vedere stimularea fur­
nizorilor de FPC, astfel încât oferta de FPC:

- să acopere cât mai multe domenii ocupaţionaie, inclusiv pe cele care necesită 
un grad înalt de investiţii din partea furnizorilor de formare;

- să satisfacă cererile de formare atât la nivel individual, cât şi de companie;
- să aibă o mai largă distribuţie geografică, inclusiv în zonele rurale; 

să abordeze proactiv viitoarele nevoi de formare profesională;
- să răspundă nevoilor de formare a spiritului antreprenorial pentru a dezvolta libe­

ra iniţiativă a persoanelor individuale;
să răspundă nevoilor de formare ale populaţiei rurale.

Acţiuni de întreprins:

9.1 Modificarea şi completarea cadrului legislativ privind educaţia continuă: Legea învăţă­
mântului nr. 84/1995, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, Ordonanţa 
Guvernului nr. 129/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare şi a acte­
lor normative subsecvente, Ordonanţa Guvernului nr. 102/1998, aprobată cu modificări 
prin Legea nr. 133/2000;

9.2 Modificarea şi completarea Legii nr. 132/1999, republicată, cu modificările şi completări­
le ulterioare şi a actelor normative subsecvente;
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9.3 Modificarea Legii nr. 76/2002 şi a legislaţiei secundare pentru aplicarea acesteia, inclu­
siv în vederea implementării viitoarelor activităţi de tip FSE

9.4 Modificarea Legii 53/2003 Codul muncii, cu modificările si completările ulterioare -  Titlul 
VII Formarea profesională -  în sensul creşterii flexibilităţii modalităţilor de formare pentru 
angajaţi şi facilitării accesului acestora la FPC
9.5 Adaptarea tuturor actelor normative care fac referire la FPC, în sensul corelării acestora 
cu legislaţia specifică FPC, cu avizul CNFPA.

CAPITOLUL 4
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI DE FPC PE TERMEN SCURT Şl MEDIU

4.1 Planul de acţiune pentru implementarea Strategiei de FPC pe termen scurt si 
mediu

Pentru implementarea acestei strategii s-a elaborat un Plan de acţiune care cuprinde 
acţiunile prevăzute a se implementa pentru fiecare obiectiv strategic şi direcţie de acţiune, res­
ponsabilităţile instituţionale, termenele şi sursele de finanţare, prevăzut în anexa nr. 6.

Anual, se va elabora un Plan de măsuri detaliat pentru realizarea acţiunilor prevăzute în 
strategie, care va include activităţile şi alocarea de resurse necesare, precum şi responsabilităţi­
le specifice la nivel de instituţii/structuri.

4.2 Monitorizarea implementării Strategiei de FPC pe termen scurt si mediu

Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei, în calitate de coordonator, are respon­
sabilitatea generală pentru monitorizarea implementării acestei strategii.
Pentru fiecare acţiune prevăzută în Planul de acţiune pentru implementarea Strategiei de FPC 
pe termen scurt si mediu sunt desemnate instituţiile/organismele responsabile cu monitorizarea 
intermediară a acţiunilor respective şi care vor raporta periodic MMSSF-ului stadiul implemen­
tării şi rezultatele obţinute.

Monitorizarea implementării strategiei se face prin:
A. Indicatori cheie
B. Indicatori naţionali
C. Indicatori de realizare

A. Se folosesc următorii indicatori cheie, calculaţi conform metodologiei EUROSTAT, care
permit compararea datelor între state:

Denumire indicator 
cheie

A1. Participarea la procesul educaţional sau de instruire

Definiţia şi sursa Participarea la procesul educaţional sau de instruire a persoane­
lor de 25-64 ani (PedZ5.S4)  se determină prin raportarea populaţiei de 
25-64 ani, care urmează o formă de instruire (Pi25-64)- Se calculează pe 
categorii de populaţie după participarea la activitatea economică (ocu­
pată, şomeri, inactivă) şi nivelul de instruire , pe sexe 
Sursa: LFS Eurostat

Sursa naţională INS prin AMIGO (LFS)
Periodicitatea An, începând din 2 0 0 4 4

Denumire indicator 
cheie

A2. Rata de acces la cursurile de formare profesională continuă

Definiţia şi sursa Rata de acces la cursurile de formare profesională continuă (Ra) 
reprezintă ponderea participanţilor la cursuri ( N d f p c ) în total angajaţi din

4 Primele date vor fi disponibile în septembrie 2005
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întreprinderile care au oferit cursuri (N FPC); se poate calcula şi ca pon­
dere în total număr salariaţi (din toate întreprinderile, indiferent dacă au 
oferit sau nu cursuri de formare profesională continuă)
Sursa: CVTS Eurostat

Sursa naţională INS prin FORPRO
Periodicitatea La 5-6 ani date disponibile pentru 1999; următoarea anchetă se va

realiza în 2006, cu an de referinţă 2005------------------------ ----- --------------------------------1----------------------------- ---------------------------------------------

Denumire indicator 
cheie

A3. Ponderea cheltuielilor cu formarea profesională în totalul cos­
tului forţei de muncă

Definiţia şi sursa Ponderea cheltuielilor cu formarea profesională în totalul costului forţei 
de muncă
Sursa: CVTS Eurostat

Sursa naţională INS prin FORPRO
Periodicitatea La 5-6 ani date disponibile pentru 1999; următoarea anchetă se va 

realiza în 2006, cu an de referinţă 2005

B. Se folosesc următorii indicatori naţionali, care calculează pe baza datelor disponibile la ni­
velul Agenţiei Naţionale pentru Ocuparea Forţei de Muncă:

Denumire indica­
tor naţional

B1, Ponderea cheltuielilor cu formarea profesionala a şomerilor 
si a altor categorii de persoane, beneficiare de gratuitate, con­
form legii 76/2002 privind sistemul asigurărilor pentru şomaj, in 
totalul cheltuielilor din bugetul asigurărilor pentru şomaj (BAS)

Definiţie
Cheltuielile publice cu formarea profesionala din BAS exprimate ca 
raport procentual in totalul cheltuielilor din BAS

Scop Indicatorul arată nivelul fondurilor alocate din BAS pentru formarea 
profesionala a şomerilor.

Simbol Pcbas

Metoda de calcul Se împart cheltuielile publice cu formarea profesionala la total cheltu­
ieli din BAS, iar rezultatul se înmulţeşte cu 100.

Formula

Pcbas= Chfps/Chbas*100, unde:
Pcbas- Ponderea cheltuielilor cu formarea profesionala a şomerilor in 
totalul cheltuielilor din BAS
Chfps- cheltuielile alocate din BAS pentru formarea profesionala a 
şomerilor
Chbas-totalul cheltuielilor din BAS

Date necesare Totalul cheltuielilor din BAS pentru formarea profesionala a şomerilor 
Totalul cheltuielilor din BAS

Surse de date ANOFM
Structura datelor Calculat numai la nivel naţional

Interpretare

Ponderea cheltuielilor cu formarea profesionala a şomerilor din total 
cheltuieli pentru şomeri reflectă prioritatea acordată acestei masuri 
active în cadrul politicilor referitoare la forţa de munca, deplasarea 
ponderii spre masuri active, în scopul de a facilita crearea 
oportunităţilor de a răspunde dinamicii pieţei muncii.

Standarde de cali­
tate Sfera de cuprindere si acurateţea indicatorilor Chfps si Chbas

Limitări
EUROSTAT Nu
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Denumire indicator 
naţional

B2. Rata de participare a şomerilor la cursuri de formare profe­
sionala

Definiţie Proporţia şomerilor cuprinşi la cursuri de formare profesionala, in to­
talul şomerilor înregistraţi

Scop

Indicatorul furnizează o informaţie importanta relativa la nivelul de 
aplicare a acestui tip de măsură activa in contextul ansamblului de 
masuri de sprijin in procesul de reintegrare a şomerilor pe piaţa mun­
cii.

Simbol Rpfp

Metoda de calcul
Se împarte numărul de şomeri cuprinşi la cursuri de formare profesio­
nala intr-un an la numărul total de şomeri inregistrati, iar rezultatul se 
înmulţeşte cu 100 .

Formula

Rpfp=Nsfp/Nsi*100, unde:
Rpfp- rata de participare a şomerilor la cursuri de formare profesiona­
la
Nsfp- numărul şomerilor cuprinşi la cursuri de formare profesionala 
intr-un an
Nsi-numarul şomerilor inregistrati reprezentat prin stocul mediu anual 
de şomeri inregistrati

Date necesare

Numărul de şomeri inregistrati este calculat ca medie aritmetica a 
stocurilor lunare de şomeri in decursul unui an.
Numărul şomerilor cuprinşi la cursuri de formare profesionala intr-un 
an

Surse de date ANOFM
Structura datelor Se calculează la nivel naţional si judeţean

Interpretare

Nivelul ridicat al indicatorului precum si evoluţia acestuia in timp rele­
va nevoile de formare ale şomerilor pentru a se reintegra pe piaţa 
muncii si eforturile agenţiilor pentru ocuparea forţei de munca terito­
riale de a activa in cursuri cat mai mulţi şomeri, preîntâmpinând astfel 
si şomajul de lunga durata.

Standarde de cali­
tate Sfera de cuprindere si acurateţea indicatorilor Nsfp si Nsi.

Limitări Indicatorul nu este disponibil si pe alte structuri
EUROSTAT Nu

C. Indicatori de realizare vor fi stabiliţi în Planurile de măsuri anuale>
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CONTEXTUL EUROPEAN

ANEXA Nr. 1
la strategie

Memorandumul de învăţare pe tot parcursul vieţii

Memorandumul privind învăţarea pe tot parcursul vieţii al Comisiei Europene, adoptat în 
octombrie 2000, invită statele să identifice strategii coerente şi măsuri practice pentru dezvolta­
rea învăţării continue. Toate persoanele trebuie să aibă posibiiităţi egale de a se adapta la ce­
rinţele schimbărilor socio-economice şi să participe activ la conturarea viitorului lor. Mesajele 
cheie ale acestui memorandum arată că este necesară elaborarea şi implementarea de strategii 
coerente şi cuprinzătoare de învăţare:

Mesajul cheie 1 Noi competente de bază pentru toţi are ca obiectiv garantarea accesului uni­
versal şi continuu la învăţare pentru formarea şi îmbunătăţirea competenţelor necesare, în ve­
derea participării susţinute la societatea cunoaşterii.

Mesajul cheie 2 Realizarea unor investiţii superioare în resurse umane vizează creşterea vizibi­
lă a nivelului investiţiilor în resurse umane în vederea valorificării celei mai importante valori a 
Europei, oamenii săi.

Mesajul cheie 3 încurajarea inovaţiei în predare si învăţare încurajează dezvoltarea metodelor 
şi contextelor de predare şi învăţare pentru a se asigura învăţarea continuă, pe tot parcursul 
vieţii.j

Mesajul cheie 4 Valorizarea învăţării pune accent pe îmbunătăţirea modalităţilor în care partici­
parea la învăţare şi rezultatele ei sunt înţelese şi apreciate/evatuate, în special învăţarea non- 
formală şi cea informală.

Mesajul cheie 5 Reqândirea orientării si consilierii se focalizează pe asigurarea condiţiilor pen­
tru ca fiecare persoană să poată avea acces le informaţii de calitate şi la consiliere privind opor­
tunităţile de învăţare pe tot parcursul vieţii.

Mesajul cheie 6 Apropierea învăţării de domiciliu subliniază importanţa oferirii de oportunităţi 
de învăţare continuă cât mai aproape de beneficiari, în propriile lor comunităţi şi sprijinite de 
echipamente IT oriunde acestea se impun.

Declaraţia de la Copenhaga

Priorităţile stabilite prin Declaraţia miniştrilor europeni ai educaţiei şi formării profesionale şi a 
Comisiei Europene, convenită în 29 şi 30 noiembrie 2002, cu privire la consolidarea cooperării 
europene în formare profesională -  „Declaraţia de la Copenhaga”:

Dimensiunea europeană - îmbunătăţirea cooperării inter-instituţionale, parteneriatelor şi altor 
iniţiative transnaţionale în domeniul educaţiei şi formării profesionale, pentru a facilita şi promo­
va mobilitatea forţei de muncă.

Transparenţă, informare şi consiliere

- Creşterea transparenţei formării profesionale iniţiale şi continue, prin implementarea şi raţiona­
lizarea instrumentelor informaţionale şi reţelelor de informare, incluzând integrarea instrumente­
lor existente precum CV-ul european, suplimentul diplomei sau certificatului, cadrul comun de 
referinţă pentru limbi străine şi EUROPASS într-un singur cadru.

- Creşterea importanţei politicilor, sistemelor şi practicilor care vizează informarea, orientarea şi 
consilierea la toate nivelurile educaţiei, formării profesionale şi ocupării forţei de muncă, în parti­
cular asupra problemelor privind accesul, transferabilitatea şi recunoaşterea competenţelor şi 
calificărilor, în scopul susţinerii mobilităţii ocupaţîonale şi geografice.

Recunoaşterea competenţelor şi calificărilor
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- Stabilirea unor nivele de referinţă, principii şi măsuri comune de certificare, incluzând un sis­
tem de credite transferabile pentru formarea profesională iniţială şi continuă.

- Creşterea susţinerii pentru dezvoltarea de competenţe şi calificări la nivel sectorial, prin întări­
rea cooperării şi coordonării, în special implicând partenerii sociali.

- Dezvoltarea unui set comun de principii privind validarea învăţării non-formale şi informale în 
scopul asigurării unei compatibilităţi sporite între abordările din diferite state la diferite niveluri.

Asigurarea calităţii

- Promovarea cooperării în asigurarea calităţii, cu accent pe schimbul de modele şi metode pre­
cum şi pe criterii comune şi principii privind calitatea în formarea profesională iniţială şi continuă.

- Considerarea cu atenţie a nevoilor de învăţare a profesorilor şi formatorilor în toate formele de 
organizare a formării profesionale iniţiale şi continue.

Aceste priorităţi au în vedere atingerea până în 2010 a obiectivului strategic stabilit la Consiliul 
European de la Lisabona, din martie 2000, ca Uniunea Europeană să devină până in 2010 „cea 
mai competitivă şi mai dinamică economie bazată pe cunoaştere din lume, capabilă de creştere 
economică durabilă, cu locuri de muncă mai multe şi mai bune şi o mai mare coeziune socială”.

Strategia Europeană de Ocupare

Strategia Europeană pentru Ocupare a fost gândită ca un instrument esenţial, necesar orientării 
şi asigurării coordonării priorităţilor din domeniul politicii ocupării, însuşit de toate Statele Mem­
bre ale UE. S-au stabilit ca obiective globale la nivel european, atingerea unei medii a ratei ge­
nerale de ocupare de 70% şi a ratei de ocupare în rândul femeilor de 60%, până în anul 2010.

în 2001 s-au stabilit alte două obiective intermediare şi un obiectiv suplimentar, respectiv 
atingerea, până în anul 2005, a unei rate generale de ocupare de 67% şi a unei rate de ocupare 
în rândul femeilor de 57%, precum şi atingerea, până în anul 2010, a unei rate de ocupare de 
50% în rândul forţei de muncă cu vârsta cuprinsă între 55 şi 64 de ani.

Ca prioritate a Strategiei Europene pentru Ocupare, investiţia mai mare în capitalul uman şi în 
învăţarea continuă presupune:

- elaborarea unor politici ambiţioase pentru creşterea nivelului capitalului uman, pentru creşte­
rea investiţiilor în domeniul cercetării şi dezvoltării şi pentru promovarea atitudinii antreprenoria- 
le şi a abilităţilor prin intermediul educaţiei la toate nivelurile.

- costuri şi responsabilităţi împărţite între autorităţile publice, companii şi persoane, precum şi 
revizuirea stimulentelor pentru creşterea investiţiilor în capitalul uman şi în întreprinderi.

- reducerea abandonurilor şcolare şi îmbunătăţirea ofertei de formare profesională cu scopul 
creşterii accesului la formarea profesională continuă, în special pentru cei care au cel mai mult 
nevoie, respectiv pentru persoanele sub-calificate şi pentru muncitorii în vârstă, ţinând cont de 
viitoarele nevoi ale pieţei muncii.

- dezvoltarea unor metode inovative de învăţare şi formare profesională (cum ar fi cea prin in­
termediul computerului/electronică) şi investirea în deprinderi legate de utilizarea tehnologiilor 
de informaţie şi comunicare.

Asigurarea implementării eficiente a reformelor printr-un management mai bun presupune:

- crearea de parteneriate în scopul mobilizării şi participării partenerilor sociali şi a diferiţilor ac­
tori implicaţi;

- conceperea unor politici naţionale clare şi, unde se impune, obiective care să le reflecte pe 
cele stabilite la nivel european, precum şi asigurarea unei folosiri eficiente a fondurilor publice;

- promovarea rolului Planurilor Naţionale de Acţiune drept instrumente-cheie pentru conexiunea 
elementelor menţionate mai sus la programarea reformelor;
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- realizarea transparenţei şi asigurarea eficienţei costurilor în alocarea resurselor financiare în 
mod adecvat, inclusiv a resurselor financiare comunitare, în ceea ce priveşte implementarea 
liniilor directoare din domeniul ocupării şi a recomandărilor.

Cadrul de Referinţă European de Asigurare a Calităţii

„Conceptul de calitate reprezintă orice set de politici, proceduri, reguli, criterii, instrumente, me­
tode şi mecanisme de verificare, ale căror scopuri comune sunt de asigurare şi creştere a calită­
ţii oferită de orice instituţie de educaţie şi formare profesională (VET)”.

Următorul model de referinţă european de asigurare a calităţii cu cele cinci etape ale sale -  
„Cercul calităţii”, sintetizează toate cerinţele în domeniu:

Etapele Modelului European de Referinţă şi principalele criterii comune ale calităţii în VET- privi­
re de ansamblu

Etapă a Mode­
lului European 
de Referinţă

Criterii comune de calitate în VET

Obiective şi 
Planificare

Previziune şi planificare în scopul atingerii unor obiective determi­
nate:
Existenţa unei abordări sistematice a calităţii (în sens larg);

Implementare Existenţa unui plan de implementare; alocare de resurse şi res­
ponsabilitate;

Analiză (Esti­
mare) şi Eva­
luare

Existenţa unui sistem de analiză bine structurat şi o strategie sis­
tematizată de evaluare. Utilizarea unei metodologii consistente şi 
cuantificabile în ceea ce priveşte atât estimarea cât şi evaluarea;

Feedback şi 
proceduri de 
schimbare

Legătură transparentă (vizibilă şi documentată) între mecanismele 
de răspuns (rezultatele evaluării) şi planificarea procesului;

Metodologie Descrierea metodologiei existente (de tipul „proceduri standard”)

Obiectivele şi planificarea - Abordarea calitativă şi activităţile VET trebuie să aibă un punct de 
pornire, un scop/o direcţie şi un plan pentru atingerea obiectivelor.

Implementarea - Abordarea calitativă trebuie să fie implementată în aceeaşi manieră ca şi acti­
vităţile zilnice de studiu şi predare. Implementarea acoperă o paletă variată de activităţi.
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Estimarea şi evaluarea - Pregătirea profesională trebuie să fie analizată şi evaluată de fiecare 
dată, Tn acelaşi mod ca şi abordarea calitativă.

Feedback-ul şi mecanismele de schimbare - Estimarea şi evaluarea trebuie folosite de fiecare 
dată, ceea ce implică atât un feedback din partea participanţilor şi a utilizatorilor, cât şi o proce­
dură sistematică de schimbare. Modul în care sunt organizate feedback-ul şi mecanismele de 
schimbare, modul în care se pun în practică concluziile evaluării, modul în care organizaţia 
promovează transparenţa sistemelor de calitate ale VET, modul în care se asigură un feedback 
sistematic, constituie criterii relevante ale calităţii.

Metodologia - Principalele criterii calitative ale metodologiei vizează utilizarea unei abordări sis­
tematice, instrumentele şi procedurile folosite pentru strângerea datelor, analizele, concluziile şi 
implementarea, motivarea factorilor implicaţi, strategiile care susţin implementarea schimbării şi 
utilizarea evaluărilor externe.

Fiecărei din cele 5 etape ale cercului calităţii i se asociază standarde de calitate.
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ANEXA Nr. 2 
la strategie

CONTEXTUL NATIONAL>

Contextul macroeconomic şi perspectivele (tendinţele) de dezvoltare economică până în 2010

în ciuda creşterii economice solide, România a progresat doar recent în realizarea convergenţei 
reale cu nivelurile UE ale venitului pe cap de locuitor. în relaţie cu paritatea puterii de cumpăra­
re, PIB/locuitor a crescut la 30% din media UE-25 în 2003, de la 27% în 1998. Disparităţile regi­
onale ale venitului sunt moderate, dar se află în creştere. Rata de activitate economică a fost 
63% în medie, iar rata ocupării forţei de muncă a fost de 56%, dar ambele au înregistrat un de­
clin din 1997. Rata şomajului a reprezentat 6,3% în medie din populaţia activă şi a fost crescă­
toare pe termen lung şi în rândul tinerilor.

Scenariul macroeconomic de prognoză pentru perioada 2004-2008, de unde sunt aceste 
date, ia în considerare ca premise esenţiale derularea accelerată a reformei economice şi solu­
ţionarea deficienţelor interne care mai există.

în domeniul resurselor umane, creşterea economică susţinută va fi însoţită de o majora­
re a numărului de salariaţi, în condiţiile creşterii productivităţii muncii.

Evoluţia ocupării va fi influenţată de fluxul de investiţii străine care va genera noi locuri 
de muncă şi de continuarea procesului de restructurare şi privatizare care va induce presiuni 
asupra ocupării. De asemenea, în ciuda unei creşteri economice relativ ridicate, piaţa locurilor 
de muncă rămâne tensionată, în principal din cauza şomajului structural.

Ca un rezultat agregat al acestor factori, prognoza macroeconomică evidenţiază posibili­
tatea reducerii pronunţate a ratei şomajului de la 7,0% în anul 2003 la 6,0% în 2008 şi o creşte­
re a ratei de ocupare a populaţiei în vârstă de muncă de la 57,8% în 2003 la 59,8% în 20085.

Situaţia actuală a pieţei muncii şi direcţiile strategice ale politicii de ocupare până în 2010 

Contextul demografic
între 1990-2003, populaţia României a scăzut cu 6%, mai semnificativ în mediul urban (unde 
scăderea a fost de 8,0%) comparativ cu mediul rural (scădere de 4,4%). Cu toate acestea, ră­
mâne dominantă prezenţa populaţiei în mediul urban (53,4% comparativ cu 46,6%).

Populaţia în mediul urban se înscrie pe un trend descrescător, în special ca efect al de­
clinului economic. Gradul de urbanizare al Regiunilor este şi el relativ diferit. Cu excepţia Regi­
unii Bucureşti, cele mai urbanizate regiuni sunt Regiunea Vest şi Centru, care au peste 59% 
populaţie urbană.

Structura populaţiei pe grupe de vârstă
Se înregistrează un proces lent, dar continuu, de îmbătrânire demografică, accentuat în ultimul 

deceniu. Ca urmare, ponderea populaţiei sub 15 ani în total populaţie este în continuă scădere 
(între anii 1990-2003 reducându-se cu 33,6%), iar ponderea populaţiei vârstnice, de peste 65 
de ani, este în continuă creştere (între 1990-2003, crescând cu 22,3%). în aceste condiţii, se 
înregistrează o creştere a "presiunii" populaţiei vârstnice asupra populaţiei adulte-potenţial acti­
ve, implicit asupra unor importante sisteme din societate (sănătate, asistenţă socială, bugetul 
asigurărilor sociale), cu implicaţii pentru politica economică şi socială. Proporţia persoanelor de 
65 de ani şi peste în România era în 2003 de 14,3%, mai puţin decât media la nivelul UE 25 de 
16,3%, iar proporţia tinerilor, de 16,7%, era aproximativ egală cu media UE 25 de 16,6%, ceea 
ce înseamnă că procesul de îmbătrânire demografică este mai accentuat la nivelul UE, compa­
rativ cu România6.

5 Datele previzionate de către Comisia Naţională de Prognoză.
6 Sursa datelor: Institutul Naţional de Statistică
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Situaţia pieţei muncii
Piaţa muncii din România a suferit transformări semnificative: reducerea populaţiei acti­

ve şi a populaţiei ocupate, menţinerea la valori relativ constante a ratei şomajului, creşterea 
şomajului de lungă durată, fiind afectată în mod deosebit de capacitatea limitată de creare a 
unor noi locuri de muncă.

Se constată creşterea ponderii populaţiei în vârstă de 60 ani şi peste, precum şi menţi­
nerea la un nivel înalt a ratei de dependenţă demografică, cu deosebire în mediul rural.

în perioada 1999-2003 rata de ocupare a populaţiei în vârstă de muncă s-a redus cu 5,7 
puncte procentuale, ajungând la 57,8%7.

Rata de ocupare a populaţiei în vârstă de muncă (15-64 ani) era în anul 2003 de 57,8% 
(64,1% pentru sexul masculin şi 51,5% pentru sexul feminin), comparabilă cu cea a Noilor State 
Membre de 55,8% {61,6% pentru sexul masculin şi 50,2% pentru sexul feminin), dar mai mică 
decât cea înregistrată pentru UE-25 de 62,9% (70,8% pentru sexul masculin şi 55,0% pentru 
sexul feminin). Rata de ocupare a populaţiei în vârstă de muncă, în 2003, de 57,8%, situează 
România la o distanţă de 12,2 puncte procentuale faţă de obiectivul stabilit la Lisabona pentru 
anul 2010 - rata generală de ocupare de 70%, iar rata ocupării femeilor de 51,5% Ia o distanţă 
de 8,5 puncte procentuale faţă de obiectivul Lisabona, stabilit la 60% pentru anul 2010a.

Structura ocupării pe sectoare, în special ponderea mare a populaţiei ocupate în agricul­
tură, este o rezultantă a procesului întârziat de restructurare economică, cât şi modului în care a 
fost efectuată privatizarea terenurilor agricole, care au condus la migraţia populaţiei active către 
zona rurală. Structura actuală a populaţiei ocupate după nivelul de instruire este atât o reflecta­
re a structurii actuale a economiei, cât şi a deficitului de persoane cu studii superioare. în aces­
te condiţii, chiar şi puţinele sectoare cu valoare adăugată ridicată care există în economia ro­
mânească se confruntă cu anumite probleme în satisfacerea cererii de forţă de muncă calificată

Din punct de vedere al nivelului de instruire al populaţiei ocupate în profil teritorial, în re­
giunea Bucureşti, 26,0% dintre persoanele ocupate au nivel de instruire superior9 şi doar 11,4% 
au un nivel scăzut de instruire1 . în celelalte regiuni diferenţele nu sunt importante, valori extre­
me înregistrându-se în regiunile Nord - Est (7,1% dintre persoanele ocupate au un nivel super­
ior de instruire şi 40,6% au un nivel scăzut de instruire) şi Centru (22,7% au un nivel scăzut de 
instruire)11.

Principalii indicatori ai ocupării populaţiei 1999 - 2003 (media anuală)

Indicator/An România NSM-
10

UE-
25

UE-
15

1999 2000 2001 2002 2003 2003 2003 2003
Populaţia activă totala 
(mii persoane)

11.56
6

11.58
5

11.44
7

10.07
9 9.915

Rata de activitate 15-64 ani 
(%)

68,7 68,6 67,5 63,6 62,4 65,5 69,3 70,0

Populaţia ocupată totala 
(mii persoane)

10.77
6

10.76
4

10.69
7 9.234 9.223

Sursa datelor: Institutul Naţional de Statistică, Ancheta forţei de muncă în gospodării (A M IG O ); datele 
pentru 2002 şi 2003 au fost extinse pe baza rezultatelor Recensământului Populaţiei şi Locuinţelor din 
martie 2002.
s Sursa datelor: Institutul Naţional de Statistică, Ancheta forţei de muncă în gospodării (A M IG O ); datele 
pentru 2002 şi 2003 au fost extinse pe baza rezultatelor Recensământului Populaţiei şi Locuinţelor din 
martie 2002. Sursa pentru U E -2 5 , U E - 15 şiN S M -1 0 : E U R O S T A T , New  Cronos
9 Universitar de scurtă şi lungă durată, doctorat
10 Gimnazial, primar fără şcoală absolvită
'1 Sursa datelor: Institutul Naţional de Statistică, Ancheta forţei de muncă în gospodării (A M IG O ); datele 
pentru 2002 şi 2003 au fost extinse pe baza rezultatelor Recensământului Populaţiei şi Locuinţelor din 
martie 2002.
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Rata de ocupare (%) 15-64 
ani 63,5 63,2 62,6 58,0 57,8 55,8 62,9 64,3

Rata şomajului BIM (%) 6,8 7,1 6,6 8,4 7,0 9,0 8,0
Rata şomajului BIM de lun- 
gă
durată (%)

3,0 3,6 3,2 4,5 4,3 4,0 3,3

Rata şomajului BIM în rân­
dul tinerilor (%) 18,8 18,6 17,5 21,7 18,5 18,2 15,6

Sursa pentru UE-25, UE-15 şi NSM-10: EUROSTAT, New Cronos
Sursa pentru RO: Institutul Naţional de Statistică, Ancheta forţei de muncă în gospodării 
(AMIGO); datele pentru 2002 şi 2003 au fost extinse pe baza rezultatelor Recensământului Po­
pulaţiei şi Locuinţelor din martie 2002.

în ceea ce priveşte nivelul de instruire, reducerea numărului şomerilor cu studii medii 
sau profesionale este o reflexie a structurii economiei, axată pe ramurile cu valoare adăugată 
redusă sau medie, ce reprezintă în prezent „motorul principal” al creşterii economice. Reduce­
rea şomajului la segmentele de forţă de muncă cu pregătire foarte redusă reflectă în mare parte 
retragerea acestora din activitate.

Structura populaţiei ocupate după nivelul de instruire

Sursa: Institutul Naţional de Statistică, Ancheta forţei de muncă în gospodării (AMIGO); datele 
pentru 2002 şi 2003 au fost extinse pe baza rezultatelor Recensământului Populaţiei şi Locuin­
ţelor din martie 2002.

Direcţiile strategice ale politicii de ocupare până în 2010 
România a adoptat Strategia Europeană pentru Ocupare, revizuită, instrumentul esenţial de co­
ordonare a priorităţilor din domeniul politicilor de ocupare la nivelul Uniunii Europene, politica în 
domeniul ocupării forţei de muncă fiind în concordanţă cu obiectivele şi liniile directoare ale 
acestei strategii.

Măsurile şi acţiunile avute în vedere în cadrul Strategiei Naţionale de Ocupare a forţei de mun­
că sunt în concordanţă cu liniile directoare ale SEO şi anume:

-  Măsuri active şi preventive pentru şomeri şi persoane inactive;
-  Crearea de locuri de muncă şi spiritul antreprenorial;
-  Managementul tranziţiei şi promovarea adaptabilităţii şi mobilităţii pe piaţa muncii;
-  Promovarea dezvoltării capitalului uman şi a învăţării pe tot parcursul vieţii;
-  Creşterea ofertei pe piaţa muncii şi promovarea îmbătrânirii active;
-  Egalitate de gen;
-  Promovarea integrării şi combaterea discriminării persoanelor dezavantajate pe piaţa 

muncii;
-  Rentabilizarea muncii şi crearea de stimulente corespunzătoare;
-  Transformarea muncii nedeclarate în ocupare corespunzătoare;
-  Combaterea disparităţilor regionale privind ocuparea.
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Obiectivele Strategiei naţionale de Ocupare se aliniază atingerii obiectivelor stabilite la Lisa­
bona pentru statele membre UE în vederea implementării Strategiei Europene de Ocupare pâ­
nă în 2010 :

-  Rata generală a ocupării 70%;
-  Rata de ocupare în rândul femeilor 60%;
-  Rata de ocupare de 50% pentru persoanele cu vârste cuprinse între 55-64;
-  Fiecărui şomer i se va oferi un nou început înainte de a atinge 6 luni de şomaj în ca­

zul tinerilor şi 12 luni în cazul adulţilor, sub formă de formare profesională, reconver- 
sie, practică în muncă, loc de muncă sau alte măsuri de ocupare, inclusiv de sprijini­
re a orientării profesionale personale şi de consiliere în vederea integrării efective pe 
piaţa muncii;

- Nivelul mediu de participare la procesul de învăţare pe tot parcursul vieţii să fie de cel 
puţin 12,5% pentru popuiaţia adultă aptă de muncă {grupa de vârstă 25-64 ani).
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ANEXA Nr. 3 
la strategie

ÎNVĂŢĂMÂNTUL PROFESIONAL Şl TEHNIC

Educaţia şi formarea profesională se desfăşoară în strânsă legătură cu politicile de ocu­
pare a forţei de muncă şi constituie una dintre priorităţile politicilor şi programelor Uniunii Euro­
pene.

în perspectiva integrării ţării noastre în Uniunea Europeană, obiectivele strategice stabilite de 
Comisia Europeană pentru perioada 2001-2010 în dezvoltarea sistemelor educaţionale şi de 
formare profesională sunt priorităţi strategice şi pentru reforma sistemului educaţional şi de for­
mare profesională din România.

în prezent, sistemul de educaţie din România se prezintă astfel :
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începând cu anul şcolar 2003-2004, odată cu intrarea în vigoare a modificărilor la Legea învă­
ţământului nr.84/1995, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, adoptate prin Le­
gea 268/2003, durata învăţământului obligatoriu se prelungeşte de la 8 la 10 clase. Argumente­
le care au stat la baza acestei decizii au fost creşterea nivelului de pregătire a absolvenţilor, a 
nivelului de participare precum şi corelarea vârstei de finalizare a învăţământului obligatoriu cu 
vârsta minimă de intrare pe piaţa muncii.

Sistemul de formare profesională iniţială din România este structurat pe două filiere principale. 
Filiera tehnologică are o durată de 4 ani (clasele IX-XII) şi asigură pregătire generală (şi diplomă 
de bacalaureat) cu o componentă profesională considerabilă, în cadrul liceelor tehnologice care

12 Calificarea profesională până la 3 ani, deschisă absolvenţilor de liceu (inclusiv absolvenţilor de liceu 
fără examenul de Bacalaureat).
13 Nivelul 2 de calificare este oferit absolvenţilor Şcolii de Arte şi Meserii după terminarea anului de 
completare (clasa X I).
14 Nivelul 1 de calificare este oferit absolvenţilor Şcolii de Arte şi Meserii (clasele IX -X ).
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oferă nivelul 3 de calificare. La nivelul învăţământului liceal, elevii cuprinşi în filiera tehnologică 
sunt mai numeroşi decât cei din filiera teoretică. Filiera profesională se realizează prin Şcolile 
de Arte şi Meserii şi pregăteşte elevii pentru integrarea pe piaţa muncii, oferind în acelaşi timp 
posibilitatea continuării studiilor. Şcoala de Arte şi Meserii a rezultat în urma fuzionării a două 
tipuri de şcoli (şcolile de ucenici, care ofereau programe de 2 ani şi şcolile profesionale, care 
ofereau programe de 3 ani) şi a apărut o dată cu extinderea învăţământului obligatoriu. La fina­
lizarea claselor IX-X, absolvenţii Şcolilor de Arte şi Meserii pot obţine o calificare de nivel 1; 
această calificare îi permite absolventului să desfăşoare o activitate profesională relativ simplă. 
Calificările de nivel 2 şi 3, mai căutate pe piaţa forţei de muncă, necesită încă 1-3 ani de studiu 
după absolvirea învăţământului obligatoriu,5. Calificarea de nivel 2 este acordată după absolvi­
rea clasei a Xl-a, care reprezintă anul de trecere către nivelul 3 de calificare. Clasele a Xll-a şi a 
Xlil-a asigură nivelul 3 de calificare.

Absolvirea liceului atât pe ruta tehnologică cât şi pe cea profesională oferă atât şansa angajării 
pe baza competenţelor certificate cât şi pe cea a continuării studiilor în învăţământul superior 
(cu condiţia trecerii examenului de bacalaureat) pentru obţinerea nivelurilor 4 şi 5 de calificare 
sau (necondiţionat de examenul de bacalaureat) în învăţământul postliceal pentru o calificare 
de nivel 3 mai specializată.

în ceea ce priveşte structurarea ofertei TVET astfel încât să susţină învăţarea continuă, până în 
prezent au fost obţinute următoarele rezultate:

- organizarea de programe de formare profesională pentru adulţi pe baza standardelor de 
pregătire utilizate în sistemul formării profesionale iniţiale;

- introducerea Portofoliului personal de educaţie permanentă, în care se vor nominaliza com­
petenţele dobândite de absolvenţii sistemului formal de educaţie (vor fi eliberate începând 
cu sesiunea de absolvire a anului şcolar 2004-2005);

- dezvoltarea capacităţilor instituţionale ale furnizorilor de formare profesională iniţială prin 
asistenţa proiectului Phare TVET 0108.01, dar şi prin alte acţiuni ale MEdC, în vederea par­
ticipării la formarea profesională continuă, în conformitate cu noul cadru normativ în vigoare.

în anul 2002 a fost reactualizată Strategia Dezvoltării învăţământului Preuniversitar pentru pe­
rioada 2001-2010, care defineşte ca priorităţi strategice pentru politicile MEdC :

1. Realizarea echităţii în educaţie;
2. Asigurarea educaţiei de bază pentru toţi cetăţenii; formarea competenţelor cheie;
3. Fundamentarea actului educaţional pe baza nevoilor de dezvoltare personală şi profesi­

onală a elevilor, din perspectiva dezvoltării durabile şi a asigurării coeziunii economice şi 
sociale;

4. Deschiderea sistemului educaţional şi de formare profesională către societate, către 
mediul social, economic şi cultural;

5. Asigurarea complementarităţii educaţiei formale, nonformale şi informate; învăţarea 
permanentă ca dimensiune majoră a politicii educaţionale;

6. Creşterea calităţii proceselor de predare-învăţare, precum şi a serviciilor educaţionale. 
Pentru implementare acestor priorităţi, strategia prevede un set de programe şi de proiecte. 

Proiectul de Modernizare a învăţământului Profesional şi Tehnic (ÎPT), urmăreşte :
restructurarea subsistemului de ÎPT având în vedere noile finalităţi ale formării profe­
sionale iniţiale în contextul dezvoltării regionale, a asigurării coeziunii economice şi 
sociale, din perspectiva noii paradigme a învăţării continue;

- adaptarea planificării educaţionale la nevoile de dezvoltare durabilă, integrată, eco­
nomică şi socială, la nivel local, judeţean, regional şi naţional, precum şi la nevoile 
de dezvoltare personală şi profesională a elevilor;

15 Calificările profesionale româneşti au la bază structura europeană pe cinci niveluri definită prin Decizia Consiliului 
85/368/EEC. Calificarea de nivel I permite deţinătorului să desfăşoare o activitate relativ simplă. Calificarea de nivel 
2 permite deţinătorului să desfăşoare o activitate independentă care în anumite limite să nu implice tehnici relevante. 
Calificarea de nivel 3 permite deţinătorului să desfăşoare o activitate tehnică independentă şi/sau care să impjice sar­
cini de execuţie sau de coordonare. Calificarea de nivel 4 presupune o arie mai largă de cunoştinţe şi abilităţi. în gene­
ral nu necesită stăpânirea bazei ştiinţifice a diverselor domenii implicate. Aceste cunoştinţe şi abilităţi însă permit 
asumarea în general autonomă sau independentă a unor responsabilităţi de concepţie, de management şi/sau adminis­
trative.
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- proiectarea şi elaborarea metodologiilor de examinare, evaluare şi certificare a com­
petenţelor profesionale dobândite;

- întărirea mecanismelor de asigurare a calităţii procesului de pregătire profesională 
prin ÎPT, în vederea creşterii şanselor de integrare socio-profesională şi a dezvoltării 
capacităţilor de învăţare permanentă;

- dezvoltarea şi consolidarea culturii organizaţionale a unităţilor de învăţământ din 
perspectiva parteneriatului social şi a spiritului antreprenorial;

- asigurarea transparenţei formării profesionale iniţiale.

Dezvoltările din învăţământul profesional şi tehnic se vor realiza cu asistenţa multianuală a Uni­
unii Europene prin proiecte Phare atât pentru infrastructura şcolară cât şi pentru dezvoltarea 
instituţională,_ prin proiecte care susţin coeziunea economică şi socială. Centrul Naţional pentru 
Dezvoltarea învăţământului Profesional şi Tehnic, ca agenţie specializată a Ministerului Educa­
ţiei şi Cercetării, este Unitatea de Implementare pentru derularea proiectelor de dezvoltare insti­
tuţională. Activitatea se va realiza în colaborare cu structurile administrative specializate din ca­
drul Ministerului Educaţiei şi Cercetării, precum şi cu ceilalţi parteneri guvernamentali şi negu­
vernamentali care fac parte din structurile manageriale ale proiectelor.
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ANEXA Nr. 4 
la strategie

CADRUL DE SPRIJIN EUROPEAN

> Programul Phare 2000 -  Coeziune Economică şi Socială, Componenta de Dezvoltare a Re­
surselor Umane a avut trei priorităţi:

•  Calificarea şi recalificarea forţei de muncă pentru a răspunde mai bine nevoilor în conti­
nuă evoluţie de pe piaţa muncii.

•  Creşterea măsurilor active de ocupare ca instrument sistemic pentru încurajarea ocupă­
rii forţei de muncă.

•  Promovarea incluziunii sociale pentru grupurile defavorizate.

> Programul Phare 2002 - Coeziune Economică şi Socială, componenta Dezvoltarea 
Resurselor Umane are următoarele obiective specifice imediate;

•  Dezvoltarea abilităţilor forţei de muncă, pentru a deveni mai adaptabilă la schimbările struc­
turale, corespunzător nevoilor de abilităţi identificate pe piaţa forţei de muncă, cu accent 
deosebit pe dezvoltarea abilităţilor manageriale în afaceri şi dezvoltare antreprenorială, pen­
tru a încuraja creşterea economică viitoare.

•  Facilitarea accesului pe piaţa forţei de muncă a celor aflaţi in căutarea unui loc de munca, 
prin intensificarea măsurilor active de ocupare şi dezvoltarea de noi abilităţi corespunzător 
nevoilor în evoluţie de pe piaţa forţei de muncă, promovarea oportunităţilor egale de angaja­
re pentru grupurile vulnerabile, cum sunt tinerii şomeri, şomerii de lungă durată, tinerii care 
părăsesc instituţiile de ocrotire, populaţia rromă.

Componenta Dezvoltarea Resurselor Umane a programului are două priorităţi:

Prioritatea 1. Calificarea şi recalificarea forţei de muncă pentru a răspunde mai bine nevoilor în 
evoluţie de pe piaţa forţei de muncă.

Prioritatea 2. Intensificarea măsurilor active de ocupare ca instrument sistemic pentru 
stimularea ocupării forţei de muncă.

> Obiectivul Proiectului Phare 2002 „Sprijin acordat MMSSF pentru întărirea capacităţii admi­
nistrative în vederea implementării activităţilor de tip FSE” este pregătirea Ministerului Mun­
cii, Solidarităţii Sociale si Familiei şi a Agenţiei Naţionale pentru Ocuparea Forţei de Muncă 
pentru exercitarea atribuţiilor ce le vor reveni în calitate de viitoare organisme de coordonare 
si implementare a programelor ce vor fi finanţate de către Uniunea Europeană prin Fondul 
Social European.

Proiectul este orientat spre stabilirea unui sistem instituţional funcţional în vederea pre­
gătirii şi implementării intervenţiilor de tip FSE pe piaţa muncii. Procesul de construcţie instituţi­
onală include stabilirea cadrului instituţional şi capacităţii administrative pentru implementarea 
efectivă a FSE.

>  Programul Phare 2003 - Coeziune Economică şi Socială, componenta Dezvoltarea 
Resurselor are următoarele obiective specifice imediate: •

•  Sprijinirea Ministerului Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei (MMSSF) pentru îmbunătăţirea 
capacităţii administrative pentru implementarea proiectelor de ocupare similare cu cele fi­
nanţate prin Fondul Social European;

•  Facilitarea accesului la ocupare al persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă prin in­
tensificarea măsurilor active de ocupare şi dezvoltarea de noi abilităţi corespunzător nevoi­
lor în evoluţie de pe piaţa forţei de muncă, promovarea oportunităţilor egale de angajare 
pentru grupurile vulnerabile, cum sunt tinerii şomeri şi şomerii de lungă durată;
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•  Dezvoltarea abilităţilor forţei de muncă, pentru a deveni mai adaptabilă la schimbările struc­
turale, corespunzător nevoilor de abilităţi identificate pe piaţa forţei de muncă.

Componenta Dezvoltarea Resurselor Umane a programului are două priorităţi:

Prioritatea 1. Intensificarea măsurilor active de ocupare ca instrument sistemic pentru 
stimularea ocupării forţei de muncă, în special pentru tineri şi şomerii pe termen lung.

Prioritatea 2. Calificarea şi recalificarea forţei de muncă pentru a răspunde mai bine nevoilor în 
evoluţie de pe piaţa forţei de muncă.

Bugetul estimat: 5,6 milioane Euro contribuţia Phare (70% pentru Prioritatea 1 şi 30% 
pentru Prioritatea 2).

> Documentul de Programare Phare pentru Coeziune Economică şi Socială 2004-2006, com­
ponenta Dezvoltarea Resurselor Umane cuprinde următoarele măsuri:

A. Stoparea şomajului structural;

B. îmbunătăţirea adaptabilităţii pe termen lung pe piaţa muncii;

C. Combaterea activă a excluziunii sociale;

D. îmbunătăţirea accesului la educaţie şi a sistemelor regionale de educaţie şi formare pro­
fesională şi tehnică.

Strategia naţională pentru dezvoltarea resurselor umane conţine următoarele obiective 
intersectoriale:

• Combaterea şomajului structural;

•  Oferirea de oportunităţi de angajare pentru cei dezavantajaţi şi excluşi social;

•  Dezvoltarea educaţiei şi formării profesionale în conformitate cu noua curiculă, pentru a 
răspunde nevoilor pieţei muncii şi necesităţii de învăţare pe parcursul întregii vieţi;

•  Dezvoltarea formării continue, inclusiv pregătirea personalului.

>  Programul "Leonardo da Vinci" (PLV) este un program comunitar de cooperare transnaţio­
nală în domeniul formării profesionale a forţei de muncă care susţine politicile statelor partici­
pante privind formarea pe parcursul întregii vieţi si dezvoltarea aptitudinilor si competentelor fa­
vorabile integrării profesionale.

Programul Leonardo da Vinci II 2000-2006, promovează:
•  Dezvoltarea aptitudinilor şi competenţei tinerilor aflaţi în procesul de formare profesională şi 

instruire la toate nivelurile;

•  îmbunătăţirea calităţii şi încurajarea accesului la instruire permanentă, în vederea dezvoltării 
capacităţii de adaptare la schimbările tehnologice şi organizaţionale;

•  Promovarea şi întărirea contribuţiei pe care o are formarea profesională la inovaţie, în vede­
rea creşterii competitivităţii şi a spiritului antreprenorial pentru crearea de noi locuri de mun­
că; cooperarea între instituţiile de instruire, inclusiv între universităţi şi companii comerciale, 
mai ales întreprinderile mici şi mijlocii (IMM).

Obiectivele programului se realizează prin următoarele tipuri de masuri:
• Mobilităţi transnaţionale
• Proiecte pilot
• promovarea competenţelor lingvistice
• dezvoltarea reţelelor de cooperare transnaţională6
• elaborarea sau actualizarea unor materiale de referinţă comunitare

> Programul SAPARD, instrument financiar oferit de Uniunea Europeană în procesul de pre- 
aderare în domeniul agriculturii şi dezvoltării rurale, prevede în cadrul Măsurii 4.1 „îmbună­
tăţirea pregătirii profesionale”, oferirea de asistenţă pentru pregătire profesională în vede­
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rea îmbunătăţirii cunoştinţelor şi competenţelor profesionale pentru un management eficient 
al activităţilor din agricultură.

Cursurile de pregătire profesională sunt destinate:

- producătorilor privaţi agricoli, silvici, piscicoli, acvacultori; procesatorilor produselor agro- 
alimentare; proprietarilor privaţi de pădure sau exploataţii agricole şi silvice; crescătorilor de 
animale; fermierilor; meşteşugarilor; apicultorilor; micilor întreprinzători implicaţi în activităţi agri­
cole, piscicole, forestiere, turism rural, mecanizare agricolă şi alte ocupaţii din spaţiul rural, pre­
cum şi conversia acestora către activităţi non-agricole.
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ANEXA Nr. 5 
la strategie

45

DIAGRAMA SISTEMULUI DE FORMARE PROFESIONALA, LEGATURILE FUNCŢIONALE
SI RESPONSABILITĂŢI INSTITUŢIONALE

Responsabilităţile MMSSF:
- elaborează strategiile si politicile in domeniul ocupării si formarii profesionale
- coordonează sistemul de formare profesionala continua (exclusiv formarea profesionala 

din sistemul de învăţământ)
- asigură corelarea formarii profesionale iniţiale si continue cu drepturile de angaja- 

re/practicare a unei activităţi profesionale pe piaţa muncii
- asigură coerenta cadrului legislativ al formarii profesionale continue pentru toate domeniile 

de activitate (baza de date specializata cu toata legislaţia formarii, accesibila pe internet)

Responsabilităţile ANOFM:
- implementează la nivel naţional/judeţean/local strategiile si politicile in domeniul ocupării si 

formarii profesionale;
- finanţează serviciile de formarea profesională precum şi cele de informare, consiliere şi 

orientare profesională pentru persoanele aflate în căutarea unui loc de muncă sau pentru pre­
venirea şomajului.

Responsabilităţile ANC:
- dezvoltă si implementează, cu contribuţia comitetelor sectoriale, cadrul metodologic (inclu­

siv instrumentele) pentru:
•  stabilirea competenţelor, pe baza analizei ocupaţionale, la nivelul sectoarelor de activi­

tate;
•  elaborarea standardelor ocupaţionale si standardelor de calificare;
•  validarea calificărilor;

realizarea Registrului Naţional al Calificărilor;
•  certificarea competenţelor şi calificărilor (aplicând principii comune pentru FPI şi FPC, 

pentru contextul formal, non formal şi informai de pregătire profesională);
- asigură calitatea sistemului de FPC
- coordonează autorizarea furnizorilor de formare profesionala

Responsabilităţile MEdC:
- elaborează politicile pentru FPI, asigurând corelarea cu nevoile pieţei muncii
- coordonează formarea profesională iniţială desfăşurată în sistemului naţional de învăţă­

mânt şi formarea profesională continuă a cadrelor didactice

Responsabilităţile partenerilor sociali
- participă la evaluarea necesarului de forţă de muncă calificată pe ramuri/sectoare de acti­

vitate;
- formulează propuneri şi puncte de vedere (rol consultativ) pentru elaborarea politicilor şi 

strategiilor pentru piaţa muncii;
- elaborează şi implementează Planuri de formare profesională ia nivel sectorial sau de 

companie;
- oferă servicii de informare, orientare şi consiliere profesională la nivel de companie.

Responsabilităţile Comitetelor sectoriale:
- stabilesc competenţele, pe baza analizei ocupaţionale, la nivelul sectoarelor de activitate;
- elaborează standardele ocupaţionale şi standardele de calificare;
- validează calificărilor;
- certifică competenţele şi calificările (aplicând principii comune pentru FPI şi FPC, pentru 

contextul formal, non formal şi informai de pregătire profesională);
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- stabilesc principiile şi mecanismele comune de asigurare a calităţii pentru formarea profe­
sională, pe baza cadrului de referinţă european şi a experienţei acumulate în FPI ş FPC;

- identifică nevoile de formare actuale şi viitoare, ia nivel sectorial, pe baza studiilor, analize­
lor şi prognozelor elaborate de instituţii de specialitate;

- stabilesc criterii de performanţă şi condiţii speciale de desfăşurare a formării Ea nivel secto­
rial.

Responsabilităţile furnizorilor de formare profesională continuă
- elaborează şi implementează programe de formare profesională, de calitate, care să răs­

pundă nevoilor pieţei muncii;
- cooperează cu agenţii economici, autorităţile publice la nivel naţional/local, alţi furnizori de 

formare profesională din ţară şi străinătate.
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INSTITUŢII EUROPENE
politicile europene în domeniul ocupării, educaţiei şi formării



ANEXA Nr. 6 “
la strategie

Planul de acţiune pentru implementarea Strategiei de FPC pe termen scurt si mediu

Obiectiv
strategic

Direcţie de acţiune Acţiuni pentru îndeplinirea obiectivului Responsabil 
Instituţii implicate

Termen Sursa de finanţare

1.0  participare 
crescută la 
FPC şi facilita­
rea accesului 
pentru toate 
categoriile de 
persoane, din 
perspectiva 
învăţării pe tot 
parcursul vieţii

1. Conştientizarea 
cu privire la bene* 
ficiile FPC pentru 
persoane, între­
prinderi şi alţi fac­
tori interesaţi

1.1 Dezvoltarea unor programe care să condu­
că la conştientizarea şi schimbarea atitudinii 
persoanelor şi instituţiilor implicate, în favoarea 
creşterii motivării participării ta formare profesi­
onala continua şi a învăţării pe tot parcursul vie­
ţii. Aceasta înseamnă: campanii mass-media 
destinate unor grupuri ţintă, publicarea în mod 
regulat de materiale relevante pentru factorii 
interesaţi, referitoare la FPC, seminarii, confe­
rinţe, programe de pregătire. Programul se 
adresează persoanelor, angajatorilor, decidenţi- 
lor de la diferite niveluri (naţional, sectorial, lo­
cal), privind beneficiile FPC asupra carierei per­
soanei (prin găsirea mai facilă a unui loc de 
muncă, salarizare la un nivel superior, mobilitate 
ocupaţională şi geografică crescută, pe piaţa 
muncii naţională şi europeană, dezvoltarea spi­
ritului antreprenorial) asupra creşterii productivi­
tăţii si competitivităţii companiilor pe o piaţă 
globalizată, asupra evoluţiei societăţii româneşti 
către o societate bazata pe cunoaştere. De 
asemenea, programul va avea in vedere crea­
rea unei atitudinii pozitive şi favorabile a tinerilor 
din sistemul formal de educaţie pentru învăţarea 
continuă.

MMSSF
MEdC 
CNFPA 
ANOFM 
Parteneri sociali 
Comitete sectoriale 
Furnizori de formare

2006

2008

bugetul de stat, buge­
tul asigurărilor pentru 
şomaj, fonduri ale 
partenerilor sociali, 
fonduri ale ale anga­
jatorilor, fonduri de 
preaderare, fonduri 
structurale
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1.2 Diseminarea exemplelor de „bune practici” 
şi „istorii de succes” pentru a sensibiliza per­
soanele, companiile, partenerii sociali asupra 
beneficiilor pe care le poate aduce FPC.

CNFPA
MMSSF
MEdC
ANOFM
Parteneri sociali
Comitete sectoriale
Angajatori
Furnizori de formare

permanent bugetul de stat, buge­
tul asigurărilor pentru 
şomaj, fonduri ale 
partenerilor sociali, 
fonduri ale angajatori­
lor, fonduri de prea- 
derare, fonduri struc­
turale

1.3 Diseminarea informaţiilor privind oferta de 
servicii de informare, consiliere şi orientare pro­
fesională, oferta de servicii de formare, posibili­
tăţile de acces la aceste servicii, modalităţile de 
finanţare a FPC (inclusiv schemele de sprijin 
pentru dezvoltarea resurselor umane si per­
spectiva utilizării Fondului Social European).

MMSSF
MEdC
CNFPA
ANOFM
Parteneri sociali
Comitete sectoriale
Angajatori
Furnizori de formare

permanent bugetul de stat, buge­
tul asigurărilor pentru 
şomaj, fonduri ale 
partenerilor sociali, 
fonduri ale angajatori­
lor, fonduri de prea- 
derare, fonduri struc­
turale

1.4. Organizarea de conferinţe, întâlniri, dezba­
teri, precum şi producerea şi distribuirea de ma­
teriale pentru diseminarea informaţiilor şi valori­
zarea rezultatelor proiectelor naţionale şi inter­
naţionale relevante pentru activitatea de infor­
mare, consiliere şi orientare în carieră.

MMSSF
ANOFM
CNFPA
Parteneri sociali 
Comitete sectoriale 
Furnizori de formare

permanent bugetul de stat, buge­
tul asigurărilor pentru 
şomaj, fonduri ale 
partenerilor sociali, 
fonduri ale angajatori­
lor, fonduri de prea- 
derare, fonduri struc­
turale

2.Creşterea inves­
tiţiilor publice şi 
private în FPC şi 
eficientizarea lor

2.1 Creşterea anuală, în următorii 5 ani, a finan­
ţării din bugetul de stat a structurilor cu atribuţii 
in domeniul FPC (comitete sectoriale, ANC - 
nivel naţional si regional, comisii de autorizare) 
si dezvoltarea instrumentelor specifice (stan­
darde ocupaţionale, Registrul Naţional al Califi­
cărilor, programe cadru etc).

MMSSF 
M EdC
Alte instituţii publice

2005-2010 bugetul de stat

2.2 Creşterea anuală, în următorii 5 ani, cu 10 
% pe an a sumelor alocate pentru FPC, din bu­
getul asigurărilor pentru şomaj.

ANOFM
MMSSF

2005-2010 bugetul asigurărilor 
pentru şomaj
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2.3 Alocarea fondurilor necesare pentru finanţa­
rea formarii profesionale a personalului din in­
stituţiile publice.

Instituţiile publice anual Bugetele instituţiilor 
publice

2.4 Utilizarea mai eficienta a fondurilor publice 
pentru FPC pe baza priorităţiior identificate la 
nivel naţional şi regional.

MMSSF
ANOFM
Alte ministere/institutiii
publice

permanent Bugetele instituţiilor 
publice, bugetul asi­
gurărilor pentru şomaj

2.5 Stabilirea si implementarea mecanismelor 
de cofinanţare din fonduri publice si private in 
vederea accesării Fondurilor Structurale pentru 
dezvoltarea resurselor umane.

MFP
Autoritati de manage­
ment ale fondurilor 
structurale

2005-2007 bugetul de stat, buge­
tul asigurărilor pentru 
şomaj, bugetele loca­
le, împrumuturi de la 
instituţiile financiare 
internaţionale, fonduri 
provenite din sectorul 
privat

2.6 Iniţierea unor consultări cu responsabili din 
ministere, din alte instituţii publice, ca si din or­
ganizaţiile partenerilor sociali, privind stabilirea 
stimulentelor financiare pentru ca angajatorii să 
investească mai mult în formarea profesionala a 
angajaţilor.

MMSSF 
instituţii publice 
parteneri sociali

2005 bugetul de stat, buge­
tul asigurărilor pentru 
şomaj, fonduri ale 
partenerilor sociali
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2.7 Identificarea şi operaţionalizarea unor 
scheme de co-finanţare public- private pentru 
investiţii în dezvoltarea capacităţii administrative 
şi pentru funcţionarea structurilor instituţionale 
cu atribuţii în FPC (de exemplu, comitetele sec­
toriale)

MMSSF,
Ministere / instituţii 
publice si partenerii 
sociali

2006 bugetul de stat, fon­
duri ale partenerilor 
sociali si ale angaja­
torilor

2.8 Negocierea de către partenerii sociali a pre­
vederilor din contractele colective de muncă 
pentru creşterea participării la FPC, precum si 
posibilitatea constituirii unor fonduri sectoriale 
(de exemplu prin investirea unui anumit procent 
din cifra de afaceri sau din fondul de salarii al 
companiei pentru formarea profesionala a anga­
jaţilor).

Partenerii sociali 
angajatori

anual, înce­
pând cu 
2006

fonduri ale angajatori­
lor

3. Dezvoltarea unui 
sistem de FPC fle­
xibil si transparent, 
bazat pe compe­
tenţe, pe baza Ca- 
drului Naţional al 
Calificărilor

3.1 Acord tripartit privind reperele metodologice 
de definire a Cadrului Naţional al Calificărilor 
sub coordonarea Autorităţii Naţionale pentru 
Calificări (ANC) şi cu contribuţia partenerilor so­
ciali, prin intermediul comitetelor sectoriale.

CNFPA
partenerii sociali 
Guvernul României 
comitete sectoriale

2006 Bugetul de stat

3.2 Acord tripartit privind rolurile şi responsabili­
tăţile instituţiilor cu atribuţii în dezvoltarea şi ac­
tualizarea Cadrului Naţional al Calificărilor, in­
clusiv a Registrului Naţional al Calificărilor sub 
coordonarea ANC şi cu contribuţia partenerilor 
sociali, prin intermediul comitetelor sectoriale

CNFPA
partenerii sociali 
Guvernul României 
comitete sectoriale

2006 Bugetul de stat

3.3 Dezvoltarea si implementarea 
metodologiilor unitare pentru definirea şi valida­
rea calificărilor, ca şi pentru înscrierea acestora 
în Registrul Naţional al Calificărilor (RNC).

CNFPA
comitete sectoriale

2006-2007 bugetul de stat, fon­
duri Phare, fonduri 
ale angajatorilor

3.4 Dezvoltarea şi actualizarea Standardelor 
Ocupaţionale (SO) şi a Standardelor de Pregăti­
re Profesională (SPP).

CNFPA
comitete sectoriale

permanent bugetul de stat, fon­
duri ale angajatorilor, 
bugetul asigurărilor 
pentru şomaj, fonduri 
externe
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3.5 Asigurarea coerenţei dintre FPC şi FPI, prin 
realizarea CNC, care va introduce o terminolo­
gie comună, SO/SPP comune, aceleaşi principii 
de certificare (bazate pe competenţe) şi un sis­
tem de credite transferabile care sâ permită re­
cunoaşterea învăţării, independent de sistemul 
sau contextul în care aceasta a avut loc.

CNFPA
MMSSF
MEdC
comitete sectoriale

2006-2009 bugetul de stat, fon­
duri ale partenerilor 
sociali, fonduri aie 
angajatorilor, fonduri 
de preaderare, fon­
duri structurale

3.6 Introducerea unui sistem de certificare a 
competenţelor, a calificărilor parţiale (care per­
mit practicarea uneia sau a mai multor ocupaţii) 
si a calificărilor complete.

CNFPA
MMSSF
MEdC
comitete sectoriale

2006-2009 bugetul de stat, fon­
duri ale partenerilor 
sociali, fonduri ale 
angajatorilor, fonduri 
de preaderare, fon­
duri structurale

3.7 Dezvoltarea şi implementarea metodologiei 
de elaborare a curriculumului /programelor mo­
dulare de studiu, centrate pe rezultatele învăţă­
rii, conforme SO/SPP pentru FPC.

CNFPA
MEdC

2007 bugetul de stat, fon­
duri de preaderare

3.8 Dezvoltarea şi implementarea unui sistem 
unitar de credite transferabile pentru FPC şi 
FPI.

CNFPA
MEdC
MMSSF
comitete sectoriale

2007-2009 bugetul de stat, fon­
duri ale partenerilor 
sociali, fonduri ale 
angajatorilor, fonduri 
de preaderare, fon­
duri structurale

3.9 Adoptarea şi implementarea instrumentului 
EUROPASS -  supliment descriptiv al certificatu­
lui de calificare.

MMSSF
MedC
CNFPA
Furnizori de formare

2006 bugetul de stat

4. îmbunătăţirea 
reţelei de informa* 
re, consiliere şi 
orientare profesio* 
nală

4.1 îmbunătăţirea calităţii serviciilor de informa­
re, consiliere şi orientare profesionala, inclusiv 
prin utilizarea tehnicilor modeme.

ANOFM
MMSSF
MEdC
ANT
Furnizori privaţi

2007 bugetul de stat, buge­
tul asigurărilor pentru 
şomaj, fonduri ale 
Băncii Mondiale
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4.2 Dezvoltarea colaborării interinstituţionate si 
asumarea responsabilităţilor pentru asigurarea 
tuturor tipurilor de informaţii necesare centrelor 
de consiliere in vederea eficientizării serviciilor 
oferite (tocuri de munca vacante, oferta de for­
mare profesionala, informaţii despre calificări, 
informaţii despre agenţii economici, studii si 
prognoze privind piaţa muncii e tc .).

MMSSF
MEdC
ANT
ANOFM
CNFPA
Furnizori de formare 
Comitete sectoriale 
Parteneri sociali 
Angajatori

2007 bugetul de stat, buge­
tul asigurărilor pentru 
şomaj, fonduri ale 
Băncii Mondiale

4.3 Menţinerea si optimizarea colaborării si co­
ordonării intre instituţiile cu atribuţii de informa­
re, consiliere si orientare profesionala de la 
nivel naţional, regional si local, prin integrarea 
serviciilor furnizate de sistemul de educaţie si 
de reţeaua ANOFM intr-un sistem naţional care 
sa asigure continuitatea acestora.

MMSSF
MEdC
ANT
ANOFM
CNFPA
Furnizori de formare 
Comitete sectoriale 
Parteneri sociali 
Angajatori

2007 bugetul de stat, buge­
tul asigurărilor pentru 
şomaj, fonduri ale 
Băncii Mondiale, fon­
duri ale partenerilor 
sociali, fonduri ale 
angajatorilor

4.4 Dezvoltarea şi extinderea reţelei de centre 
de informare, consiliere si orientare profesiona­
la (atât în zona urbana, cat şi în zona rurala);

MMSSF
MEdC
ANT
ANOFM
CNFPA
Furnizori de formare 
Comitete sectoriale 
Parteneri sociali 
Angajatori

2007 bugetul de stat, buge­
tul asigurărilor pentru 
şomaj, fonduri ale 
Băncii Mondiale, fon­
duri ale partenerilor 
sociali, fonduri ale 
angajatorilor

4.5 Diversificarea metodelor de furnizare a ser­
viciilor de informare, consiliere si orientare pro­
fesionala prin utilizarea tehnologiilor informatice 
şi de comunicaţii (prin e-mail, web site-uri, tele­
fon sau echipe mobile);

MMSSF
MEdC
ANT
ANOFM

2007 bugetul de stat, buge­
tul asigurărilor pentru 
şomaj, fonduri ale 
Băncii Mondiale
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cn
4.6 Furnizarea de servicii de informare, consilie­
re si orientare profesionala pentru grupuri cu 
nevoi speciale (tineri postinstituţionalizaţi, per­
soane traficate, romi, persoane cu dizabilităţi, 
persoane eliberate din detenţie, persoane repa­
triate, etc.);

MMSSF
MEdC
ANT
ANOFM

2007 bugetul de stat, buge­
tul asigurărilor pentru 
şomaj, fonduri ale 
Băncii Mondiale

4.7 Elaborarea unui set de standarde de calitate MMSSF 2007 bugetul de stat, buge-
a serviciilor de informare, consiliere si orientare MEdC tul asigurărilor pentru
profesionala; ANT

ANOFM
şomaj, fonduri ale 
Băncii Mondiale

4.8 Elaborarea unui portofoliu de metode şi in- MMSSF 2007 bugetul de stat, buge-
strumente pentru activitatea de informare, con- MEdC tul asigurărilor pentru
siliere si orientare profesionala şi dezvolta- ANT şomaj, fonduri ale
rea/actualizarea profitelor ocupaţionale ANOFM Băncii Mondiale
4.9 Realizarea unei campanii mass media de MMSSF 2007 bugetul de stat, buge-
informare privind oferta de servicii de informare, MEdC tul asigurărilor pentru
consiliere si orientare profesionala ANT

ANOFM
şomaj, fonduri ale 
Băncii Mondiale

4.10 Formarea personalului cu atribuţii în do- MMSSF 2007 bugetul de stat, buge-
meniul informării, consilierii şi orientării profesi- MEdC tul asigurărilor pentru
onale; ANT

ANOFM
şomaj, fonduri ale 
Băncii Mondiale

4.11 Publicarea, de către ANOFM, în mod regu­
lat a informaţiilor cu privire la nevoile pieţei 
muncii, nevoite de formare şi alte informaţii rele­
vante pentru persoane, angajatori, furnizori de 
formare, alţi factori interesaţi;

ANOFM permanent bugetul asigurărilor 
pentru şomaj

4.12 Stabilirea de către furnizorii de formare a 
unor reiaţii mai strânse şi mai sistematice cu 
întreprinderile şi organizaţiile partenerilor sociali 
la nivel regional şi local, cu serviciile de ocupare 
şi alţi actori regionali şi locali implicaţi în FPC

furnizori de formare 

parteneri sociali 

angajatorii

permanent
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5. Asigurarea con­
diţiilor necesare 
pentru evalua- 
rea/validarea şi re­
cunoaşterea expe­
rienţei şi învăţării 
anterioare, inclusiv 
a competenţelor 
dobândite în con­
texte de învăţare 
non formale şi in­
formate

5.1 Dezvoltarea/perfecţionarea metodologiilor, 
mecanismelor şi instrumentelor necesare evalu- 
ării/validării şi recunoaşterii experienţei şi a 
învăţării anterioare, inclusiv a competenţelor 
dobândite în contexte de învăţare non formale şi 
informale.

CNFPA 2006-2007 bugetul de stat, 
fonduri PhareComitete sectoriale

MMSSF
MEdC

5.2 Formarea personalului cu atribuţii în dome­
niu

CNFPA permanent bugetul de stat, buge­
tul asigurărilor pentru 
şomaj, fonduri 
Phare, fonduri ale 
centrelor de evaluare 
de competente

ANOFM
Centre de evaluare de 
competente

5.3 Dezvoltarea capacităţii instituţionale existen­
te prin încurajarea şi sprijinirea furnizorilor de 
formare, precum şi a altor organizaţii relevante, 
pentru a deveni centre de evaluare a competen­
ţelor dobândite în contexte de învăţare 
nonformale şi informale, astfel încât să se asi­
gure şanse egale pentru toţi cetăţenii

CNFPA permanent bugetul de stat, buge­
tul asigurărilor pentru 
şomaj, fonduri ale 
partenerilor sociali, 
fonduri de preadera- 
re, fonduri structurale

MMSSF
MEdC
ANOFM
furnizori de formare

5,4 Personalizarea programelor de formare prin 
recunoaşterea competenţelor profesionale do­
bândite anterior.

MEdC 
ANOFM 
Furnizori de 
formare

permanent bugetul de stat, buge­
tul asigurărilor pentru 
şomaj, fonduri ale 
furnizorilor de forma­
re

2. Creşterea 
calităţii şi efici­
enţei sistemu­
lui de FPC 
printr-un ma­
nagement ori­
entat spre re­
zultate

6. Consolidarea 
structurilor institu­
ţionale si a parte­
neri atei or in FPC

6.1 Definitivarea rolurilor şi a responsabilităţilor 
instituţionale pentru toate funcţiile si structurile 
FPC, la toate nivelurile decizionale, avându-se 
în vedere, între altele, evitarea conflictului de 
interese

MMSSF
MEdC
CNFPA 
ANOFM 
Parteneri sociali

2006 bugetul de stat, buge­
tul asigurărilor pentru 
şomaj, fonduri ale 
partenerilor sociali

6.2 înfiinţarea graduală a comitetelor sectoriale, 
pentru toate sectoarele de activitate

CNFPA 2005-2007 bugetul de stat, fon­
duri ale partenerilor 
sociali, fonduri ale 
angajatorilor

Parteneri sociali
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6.3 îmbunătăţirea reprezentativităţii si speciali­
zarea pe problematica FPC a persoanelor de­
semnate de către partenerii sociali în structurile 
de dialog social din domeniu, în corelaţie cu 
rolul şi responsabilităţile acestora

Parteneri sociali permanent fonduri ale parteneri­
lor sociali

6.4 îmbunătăţirea comunicării instituţionale si a* i
parteneriatului intre instituţiile cu roluri si atribuţii 
in FPC.

MMSSF
MEdC
ANT
ANOFM
CNFPA
Furnizori de formare 
Comitete sectoriale 
Parteneri sociali 
Angajatori

permanent bugetul de stat, buge­
tul asigurărilor pentru 
şomaj, fonduri ale 
partenerilor sociali, 
fonduri ale angajatori­
lor

6.5 Creşterea capacităţii manageriale şi admi­
nistrative a MMSSF si a celorlalte instituţii cu 
atribuţii cu privire la elaborarea politicilor şi a 
strategiilor de ocupare a forţei de muncă şi de 
formare profesională.

MMSSF
Alte instituţii

permanent Bugetul de stat, surse 
externe de finanţare

6.6 Consolidarea structurilor de planificare şi 
implementare a Fondurilor Structurale Europe­
ne, ca un instrument important în dezvoltarea 
pieţei forţei de muncă şi a ocupării.

MMSSF
Alte instituţii

permanent Bugetul de stat, surse 
externe de finanţare

6.7 Consolidarea structurii CNFPA pentru a în­
deplini rolul de Autoritate Naţională pentru Cali­
ficări (ANC). Structura trebuie definită la nivel 
central şi regional, cu clarificarea responsabilită­
ţilor referitoare la procedurile de autorizare şi 
monitorizare a furnizorilor de formare, dezvolta­
rea calificărilor şi asigurarea calităţii formării.

MMSSF
MEdC
MFP
CNFPA

2006-2008 Bugetul de stat, fon­
duri Phare

6.8 Consolidarea capacităţii administrative a 
Agenţiei Naţionale pentru Ocuparea Forţei de 
Muncă (ANOFM) cu privire la FPC.

MMSSF
ANOFM

2007 bugetul asigurărilor 
pentru şomaj
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6.9 Asistarea furnizorilor de formare existenţi şi 
a celor potenţiali, pentru dezvoltarea unei oferte 
de FPC relevante şi adecvate nevoilor de for­
mare identificate.

CNFPA
Comisii de autorizare 
Comitete sectoriale

permanent Bugetul de stat, fon­
duri ale partenerilor 
sociali, fonduri ale 
angajatorilor, alte 
surse de finanţare 
externe

6.10 Perfecţionarea profesională a persoanelor 
care lucrează în compartimentele de resurse 
umane in vederea dezvoltării competentelor de 
identificare a cererii şi ofertei de FPC în între­
prindere, de fundamentare, întocmire şi imple­
mentare a planurilor de formare profesională, de 
evaluare a impactului FPC, de îmbunătăţire a 
mediului de învăţare în întreprindere;

Angajatori permanent Fonduri ale angajato­
rilor, alte surse de 
finanţare externe

7.lmplementarea 
mecanismelor de 
asigurare a calităţii

7.1 Adoptarea, pe baza unui acord tripartit, a 
Cadrului Naţional pentru asigurarea calităţii în 
formarea profesională iniţială şi continuă, pe 
baza Cadrului European pentru asigurarea cali­
tăţii în educaţie si formare profesionala, 
stabilindu-se totodată si rolurile şi responsabili­
tăţile instituţiilor cu atribuţii în managementului 
calităţii la nivel de sistem de FPC şi de furnizori 
de FPC (publici, privaţi, inclusiv angajatori auto­
rizaţi ca furnizori de FPC)

Guvernul României 
CNFPA
Parteneri sociali

2008 Bugetul de stat, fon­
duri ale partenerilor
sociali

7.2 Elaborarea unitară a metodologiilor, proce­
durilor şi instrumentelor necesare punerii în 
practică a Cadrului Naţional pentru asigurarea 
calităţii în FPC cu privire la:
- autorizarea furnizorilor de FPC
- autoevaluarea furnizorilor de FPC
- monitorizarea furnizorilor de FPC
- evaluarea externă şi auditul instituţional al fur­
nizorilor de FPC
- certificarea competenţelor dobândite prin pro­
gramele de FPC

MMSSF
MEdC
CNFPA
Comitete sectoriale

2008 bugetul de stat, fon­
duri ale partenerilor 
sociali, fonduri ale 
angajatorilor
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7.3 Elaborarea standardelor de referinţă, a nor­
melor şi a indicatorilor pentru asigurarea calităţii 
la nivelul sistemului de FPC şi al furnizorilor de 
FPC

MMSSF
MEdC
CNFPA
Comitete sectoriale

2008 bugetul de stat, fon­
duri ale partenerilor 
sociali, fonduri ale 
angajatorilor

7.4 Eficientizarea şi creşterea transparenţei 
procedurilor de autorizare prin:

MMSSF
MEdC
CNFPA
Comitete sectoriale 
Comisii de autorizare

2006

- îmbunătăţirea criteriilor pentru autorizarea fur­
nizorilor sub responsabilitatea CNFPA, cu con­
sultarea comitetelor sectoriate, in vederea apli­
cării acestora de către comisiile judeţene de au­
torizare. Criteriile trebuie să asigure conformita­
tea cu prevederile din standardele ocupaţionale 
si din standardele de pregătire profesionala si 
un sistem de calitate, operaţional la nivel institu­
ţional;

MMSSF
MEdC
CNFPA
Comitete sectoriale 
Comisii de autorizare

2006 bugetul de stat, fon­
duri ale angajatorilor, 
fonduri ale parteneri­
lor sociali

- Reconsiderarea structurilor teritoriale implicate 
in procesul de autorizare pentru evitarea conflic­
tului de interese.

MMSSF
MEdC
CNFPA

2006 bugetul de stat

- Luarea in considerare, la reînnoirea autorizaţi­
ei, a rapoartelor de autoevaluare ale furnizorilor 
de formare, rapoartelor de evaluare externa, 
precum si a evaluărilor făcute de beneficiarii 
fiecărui program implementat.

MMSSF
MEdC
CNFPA

2006 bugetul de stat
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7.5 Crearea a unui sistem naţional de formare, 
evaluare şi certificare, care să-i motiveze pe 
formatorii de FPC să se perfecţioneze şt să de­
vină actori cheie în creşterea calităţii FPC, 
având în vedere:
- diversificarea rolurilor, definirea competentelor 
si statutului si profesionalizarea specialiştilor 
implicaţi in procesul de formare profesionala a 
adulţilor (formatori, mentori, maiştri-instructori, 
formatori de formatori);
- stimularea formării formatorilor pentru adulţi 
prin măsuri legislative, programe naţionale şi 
internaţionale dedicate, reţele de colaborare, 
asigurarea legăturii cu mediul de munca;
- diversificarea ofertei de formare de formatori 
pentru adulţi şi a metodelor de formare, cu ac- 
cent pe TIC;
7.6 Colectarea informaţiilor referitoare la forma­
rea profesională într-o bază de date accesibilă 
pe Internet

MMSSF
MEdC
CNFPA
Furnizori de formare

MMSSF
CNFPA
ANOFM
Furnizori de formare 
Comisii de autorizare

2008

Permanent

bugetul de stat, surse 
externe de finanţare

bugetul de stat, fon­
duri Phare
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7.7 Formarea personalului implicat in manage­
mentul calităţii F P C , având în vedere:

- identificarea şi valorificarea modalităţilor de 
finanţare pentru formarea de formatori

- îmbunătăţirea competentelor manageriale la 
nivelul furnizorilor de formare, prin elaborarea 
standardelor ocupaţionale pentru personalul im­
plicat in managementul FPC si prin dezvoltarea 
unor programe de formare specifice

- Dezvoltarea unor programe de perfecţionare 
specifice, adresate factorilor de decizie din ad­
ministraţia publica centrala si locala precum şi a 
partenerilor sociali de la nivel naţional si secto­
rial implicaţi în fundamentarea şi implementarea 
politicilor de FPC

- Formarea personalului cu atribuţii de autoriza­
re, monitorizare, evaluare externă şi audit

MMSSF
MEdC
CNFPA

2008-2010 bugetul de stat, fon­
duri Phare, fonduri 
structurale

Obiectivele 1 
si 2 (direcţii de 
acţiune trans­
versale)

8. Realizarea de 
studii, analize şi 
statistici pentru 
FPC

8.1 Dezvoltarea unui sistem de colectare şi ana­
liză a datelor referitoare la FPC ( conform stan­
dardelor şi regulamentelor Uniunii Europene, 
Eurostat);

INS
MMSSF, ANOFM
MEdC
CNFPA

2007 bugetul de stat, fon­
duri Phare

8.2 Elaborarea unei metodologii de monitorizare 
a sistemului de FPC, bazate pe indicatori com­
parabili cu cei ai UE;

INS
MMSSF, ANOFM
MEdC
CNFPA

2007 bugetul de stat, fon­
duri Phare

8.3 Elaborarea unor instrumente pentru evalua­
rea cererii si a ofertei de formare profesională;

INCSMPS
MMSSF, ANOFM
MEdC
CNFPA

2008 bugetul de stat, fon­
duri externe
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8.4 Realizarea de sondaje şi studii privind gra­
dul de satisfacere a aşteptărilor beneficiarilor de 
FPC (felul in care este apreciata oferta de FPC 
existenta pe piaţa, precum si calitatea si rele­
vanta formarii furnizate)

INCSMPS
Alte instituţii

r

permanent bugetul de stat, fon­
duri externe

8.5 Evaluarea impactului investiţiei realizată în 
FPC asupra performanţelor profesionale ale an­
gajaţilor la locul de muncă;

INCSMPS
Alte instituţii

i

permanent bugetul de stat, fon­
duri externe

8.6 Identificarea nevoilor de formare actuale şi 
anticiparea nevoilor de formare viitoare, la nivel 
sectorial, pe baza programelor de dezvoltare 
naţionale/ regionale/ locale, a informaţiilor colec­
tate sistematic, a studiilor, analizelor şi progno­
zelor elaborate de instituţii de specialitate şi alte 
instituţii interesate.

INCSMPS Comitete
sectoriale
ANOFM

2008-2010 bugetul de stat, bu­
getul asigurărilor pen­
tru şomaj, fonduri ale 
partenerilor sociali, 
fonduri ale angajatori­
lor, fonduri externe

9. Adaptarea ca­
drului legal pentru 
elaborarea şi im­
plementarea noului 
sistem de FPC

9.1 Modificarea şi completarea cadrului legisla­
tiv privind educaţia continuă; Legea învăţămân­
tului nr. 84/1995, republicată, cu modificările şr 
completările ulterioare, OG nr. 129/2000 privind 
formarea profesională a adulţilor, republicată, cu 
modificările ulterioare şi a actelor normative 
subsecvente, O.G. nr. 102/1998 privind forma­
rea profesională continuă prin sistemul educaţi­
onal aprobată cu modificări prin Legea nr.
133/2000, cu modificările ulterioare

MMSSF
MEdC
CNFPA
ANOFM

2006

9.2 Modificarea şi completarea Legii 
nr. 132/1999 privind înfiinţarea, organizarea şi 
funcţionarea Consiliului Naţional pentru Forma­
rea Profesională a Adulţilor, republicată, cu mo­
dificările şi completările ulterioare si a actelor 
normative subsecvente

MMSSF
MEdC
CNFPA

2008
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9.3 Modificarea Legii nr. 76/2003 privind siste­
mul asigurărilor de şomaj şi stimularea ocupării 
forţei de muncă, cu modificările şi completările 
ulterioare şi a legislaţiei secundare pentru apli­
carea acesteia, inclusiv în vederea implementă­
rii viitoarelor activităţi de tip FSE

MMSSF
CNFPA
ANOFM

2005

9.4 Modificarea Legii nr. 53/2003 Codul muncii 
-  Titlul VII Formarea profesională -  în sensul 
creşterii flexibilităţii modalităţilor de formare pen­
tru angajaţi şi facilitării accesului acestora la 
FPC

MMSSF
CNFPA

2005

9.5 Adaptarea tuturor actelor normative care fac 
referire la FPC, în sensul corelării acestora cu 
legislaţia specifica FPC, cu avizul CNFPA.

CNFPA
SGG

permanent
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Lista abrevierilor utilizate

AJOFM
ANC
BIM
CNC
CNFPA
COR
COSA
CVST2

EFQM

FPC
FPi
IMM
INS
iPT
JAP

LLL
MEdC
MMSSF
NSM-10
PIB
PIB/ioc
PLV
SC
SEO
TIC
TVET
UE
UE-15
UE-25
VET

Agenţie Judeţeană de Ocupare a Forţei de Muncă 
Autoritatea Naţională pentru Calificări 
Biroul Internaţional al Muncii 
Cadrul Naţional al Calificărilor
Consiliului Naţional de Formare Profesională a Adulţilor 
Clasificarea Ocupaţiilor din România 
Consiliul pentru Standarde Ocupaţionale şi Atestare 
Continous vocational training survey = studiu privind formarea profesiona­
lă continuă
European Foundation for Quality Managem ent Fundaţia Europeană
pentru Managementul Calităţii
Formare Profesională Continuă
Formarea Profesională Iniţială
întreprinderi Mici şi Mijlocii
Institutul Naţional de Statistică
învăţământ Profesional şi Tehnic
Joint Assessment Paper = document comun de evaluare a politicilor 
de ocupare

Life long learning = învăţare pe tot parcursul vieţii 
Ministerul Educaţiei şi Cercetării 
Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei 
Noile 10 State Membre 
Produs intern brut
Produs intern brut pe cap de locuitor 
Programul "Leonardo da Vinci"
Standarde de calificare 
Strategia Europeană de Ocupare 
Tehnologia informaţiei si comunicării 
învăţământ tehnic şi profesional 
Uniunea Europeană 
Uniunea Europeană cu 15 membri 
Uniunea Europeană cu 25 membri
Vocational Educaţional Training = educaţie şi formare profesională



TARI FE
pentru publicarea unor acte în Monitorul Oficial al României pentru anul 2005

1. MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I
1.1. Ordine ale miniştri o', precizări, instrucţiuni, criterii, norme metodoogice emise de o'gane ale administraţiei publice şi de alte instituţii publice, 

care nu sunt prevăzute de Constituţie,’ republicată, în art. 7 8 ,100,108,115 şi 147
1.2. Deciziile pronunţate de Secţiile Unite ale înaltei Curţi de Casate şi Justiţie

2. MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA a lll-a
2.1. Pie'de'i de acte, sigilii, ştampile, ciocane silvice, roviniete
2.2. Schimbări de nume
2.3. Citaţi emise de instanţele judecătoreşti
2.4. Citaţi la care număru persoanelor citate este mai mare de unu

2.5. Publicarea o'donanţei judecăto'iei privind pierderea, sustragerea sau distrugerea cecului ca instrument de plată, 
a cambiei şi a biletului la ordin

2.6. Acte procedurale ale instanţeor judecătoreşti, a căror publicare este prevăzută de Legea nr, 31/1990, republicată
2.7. Extras-ce'ere pentru dobândirea sau 'enunţa'ea a cetăţenia 'omână
2.8. Concu'su'i pentru ocuparea de posturi didactice în învaţământi superior şi a posturilor vacante de funcţona'i pubici
2.9. Anunţuri privind concu'sul de admitere la Institutul Naţional al Magistraturii’, la concursul de admitere în magistratură, 

a examenu de capacitate pentru magistraţi stagiari, p'ecum şi pent'u locurile vacante de magistrat, executori 
judecătoreşti, notari publici

2.10. Anuntu'i privind concu'sul pentru posturi e vacante de manager economic şi cele a te posturi vacante de personal ale curţlor de apel şi tribunalelor
2.11. Anuntu'i privind data la ca'e au oc adunările gene'ae ale judecătorilor şi p'ocu'orio', p'ecum şi perioada 

de depune'e a propunerile' de candidaturi pentu Consiliul Superior al Magistraturii (C.S.M.)
2.12. Publicarea ordonanţei de clasare a comisiei de ce'ceta'e a averilor sau a hotărârii irevocabile a instanţa judecătoreşti, 

prin care se constată că provenienţa bunurilor este justificată
2.13. Pubicarea declaraţilor de avere potrivit egii
2.14. Publica'ea rapoarte or periodice de activitate ae autorităţlor publice şi a raportului privind starea justiţiei
2.15. Bianţuri de ocupa'e a forţei de muncă pe judeţe şi a nive naţional
2.16. Publica'ea listei donatori o ' şi a donaţie' făcute palidelor politice, precum şi a raportului de venituri 

şi cheltuieli electorale ale partidelor
2.17. Alte publicaţi cu prezentare tabelară
2.18. Alte acte a căror publicare este prevăzută de Legea nr, 31/1990, republicată

3. MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA a IV-a
3.1. Publica'ea în extras sau integ'a a încheierilor judecătorului delegat de autorizare a constituirii societăţilor comerciale şi de înmatriculare a acestora
3.2. A te hotărâri judecăto'eşti p'evăzute de ege
3.3. Publicarea proiectului de fuziune sau divizare
3.4. Bilanţuri şi conturi de profit şi pierdere (anunţuri-extras)
3.5. Bilanţuri ale băncilor
3.6. Acte adiţionale
3.7. Publicarea dispozitivului hotărârii definitive de excludere a unui asociat (S.N.C., S.C.S., S.R.L.), precum 

şi a hotărârii de declarare a nulităţii unei societăţi comerciale
3.8. Alte publicaţii ale agenţilor economici, sub formă’ de text, a căror publicare este prevăzută de lege (somaţi, convocări de adunări generale, 

hotărâri ale adunărilor generale, acte de numire a lichidatorilor, bilanţuri contabile ale lichidatorilor, raportul’ cenzorilor în caz de lichidare etc.)
3.9. Publicaţii cu prezentare tabelară

3.10. Alte acte a căror publicare este prevăzută de lege
4. MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA a V-a

4.1, Publicarea contractelor colective de muncă încheiate la nivel naţional şi de ramură

5. MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA a Vl-a
5.1, Publicarea anunţului de intenţie pentru iniţierea unor proiecte în condiţii de parteneriat public-privat, conform O.G, nr. 16/2002
5.2, Publicarea hotărârilor judecătoreşti irevocabile pronunţate în aplicarea ’O.U.G. nr. 60/2001
5.3, Publicarea anunţului de licitaţie publică deschisă în vederea delegării gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apă şi de canalizare
5.4, Publicarea anunţului de licitaţie publică deschisă pentru delegarea gestiunii serviciilor publice de salubrizare a localităţilor prin concesiune
5.5, Publicarea anunţului de licitaţie publică deschisă privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare’ a domeniului public

şi privat de interes local
5.6, Alte acte a căror publicare este prevăzută de lege

6. MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA a Vll-a
6.1. Publicarea încheierii judecătorului delegat de înmatriculare a societăţii cooperative -  în extras sau integral, conform Legii nr, 359/2004
6.2. Hotărârile A.G.A. sau actul adiţional, în cazul în care s-a modificat actul constitutiv prin aceste hotărâri
6.3. Hotărârea irevocabilă a tribunalului de anulare a hotărârii A.G.A.
6.4. Hotărârea A.G.A. prin care se aprobă situaţia financiară anuală
6.5. Hotărârea A.G.A. pentru majorarea capitalului social, numai dacă majorarea este mai mare de 10%
6.6. Proiectul de fuziune/divizare vizat de judecătorul delegat
6.7. Actul modificator al actului constitutiv al societăţii absorbante
6.8. Actul de dizolvare a societăţii
6.9. Actul de numire a lichidatorilor

Tarifele de publicare cuprind T.V.A. în cotă de 19%.

490.000 lei/pag, de manuscris/49 lei noi/pag, de manuscris

490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noi/pag, de manuscris

120.000 ei/act/12 ei noi/act
120.000 ei/act/12 ei noi/act
120.000 ei/act/12 ei noi/act
120.000 ei/act + 2.500 lei/cuvânt/
12 ei noi/act + 0,25 lei noi/cuvânt
650.000 lei/act/65 lei noi/act

650.000 ei/act/65 ei noi/act
750.000 lei/anunţ/75 ei noi/anunţ
2.500 ei/cuvânt/0,25 ei noi/cuvânt
2.500 lei/cuvânt/0,25 lei noi/cuvânt

2.500 ei/cuvânt/0,25 ei noi/cuvânt
2.500 lei/cuvânt/0,25 lei noi/cuvânt

650.000 lei/act/65 lei noi/act

490.000 ei/pag. de manuscris/49 ei noi/pag, de manuscris
490.000 ei/pag. de manuscris/49 lei noi/pag, de manuscris
490.000 ei/pag. de manuscris/49 ei noi/pag, de manuscris
875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 Ier' noi/pag. de manuscris

50.000 ei/rând tabel/5 ei noi/rând tabel
2.500 lei/cuvânt/0,25 lei noi/cuvânt

315.000 lei/pag. de manuscris/31,5 Ier' noi/pag. de manusc'is
750.000 ei/pag, de manuscris/75 ei noi/pag. de manuscris
875.000 ei/pag, de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris
795.000 ei/anunţ/79,5 lei/anunţ
875.000 ei/pag. de manuscris/87,5 ei noi/pag. de manusc'is
875.000 ei/pag, de manusc'is/87,5 lei noi/pag. de manuscris
400.000 lei/anunţ/40 lei noi/anunţ

875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 Ier' noi/pag. de manuscris

50.000 lei/rând tabel/5 lei noi/rând tabe
875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 Ier' noi/pag. de manuscris

Tariful se calculează în funcţie de numărul de pagini şi de 
tirajul comandat

490.000 lei/pag. de manuscris/49 ei noi/pag. de manuscris
720.000 ei/pag, de manuscris/72 ei noi/pag. de manuscris
490.000 ei/pag, de manuscris/49 ei noi/pag. de manuscris
490.000 lei/pag. de manuscris/49 ei noi/pag. de manuscris
490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noi/pag. de manuscris

490.000 lei/pag, de manuscris/49 lei noi/pag. de manuscris

315.000 lei/pag. de manuscris/31,5 lei noi/pag. de manuscris
875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris
400.000 lei/anunţ/40 lei noi/anunt
875.000 lei/pag, ’de manuscris/8?,5 lei noi/pag. de manuscris
875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris
875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris
875.000 lei/pag, de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris
875.000 lei/pag, de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris
875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris
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